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1 Innledning

1 H-2465,Veileder til Selvkostforskriften,Kommunalogmoderniseringsdepartementetsforklaringertilforskrift
11.desember2019nr.1731omberegningavsamletselvkostforkommunaleogfylkeskommunale
gebyrer,november2020.

1.1 Om denne veilederen

IdenneveilederengirKommunal-ogmoderniseringsdepartementetrådogforklaringer
omhvordankommuneneskalutarbeideselvkostregnskapoggebyrforskriftforbyggesaks-
området.Denforklarerderettsligerammeneogkommuneneshandlingsromvedfastset-
telseavgebyrer,oggiranbefalingeromutredningavselvkost.

Bakgrunnenforveiledereneretbehovforavklaringogpresiseringavselvkostberegningog
utformingavgebyrforskrift.Veilederenskalgjøredetlettereforkommuneneågjennom-
føreberegningeravselvkostogfastsettelovlignivåpågebyrerpåbyggesaksområdet.Den
skalogsåbidratilmerenhetligpraksisblantkommuner.

Veilederengjeldergebyreribyggesaker.Mangeavrådeneogpresiseringenesomgjelder
forbyggesaksområdetvillikevelogsåharelevansforplanområdet.

VeilederenerbasertpåetutkastutarbeidetpåoppdragforKommunal-ogmodernise-
ringsdepartementetavOsloEconomics,NikolaiK.WingeogFredrikHolthvåren2021.

1.2 Forholdet mellom denne veilederen og den generelle 
veilederen til selvkostforskriften

Kapittel 2idenneveilederenomhandlerberegningavselvkost.Kapitteletbyggerpåde
sammeprinsippenesomdengenerelleveilederentilselvkostforskriften1oggjengirenkelte
stederforklaringerfradenne.Kapitteletforutsetterlikevelikkekjennskaptildengenerelle
veilederen.Kommuneneskalkunnetautgangspunktiveilederenforberegningavselvkost
påbyggesaksområdetutenåbrukedengenerelleveilederen.

Hovedforskjellenemellomdenneogdengenerelleveiledereneratdenneveilederengir
presiseringer,forklaringerogeksemplersomerspesieltrettetmotbyggesaksområdet.
Videreerdetenkelteproblemstillingeridengenerelleveilederensomikkeerbehandlet
her.Detteerforholdsomnormalterrelevanteforandreområderennbyggesaksområdet,
foreksempel:betydningavorganisasjonsform,salgavtomterogdetaljeromberegningav
pensjonskostnader.Detvisestildengenerelleveilederenvedbehovforavklaringernårdet
gjelderdissepunktene.



1.3 Definisjoner og begreper
Selvkost:Selvkosterdentotalekostnadensomernødvendigforåprodusereentjeneste
elleretprodukt.

Selvkostprinsippet:Selvkostprinsippetinnebæreratinntekterfragebyretforentjeneste
elleretproduktikkeskaloverstigekostnadenevedåproduseretjenestenellerproduktet.

Selvkostområde:Ettjenesteområdesomeromfattetavselvkostprinsippet.Denne
veilederenhandleromoppgaverkommunenharpåbyggesaksområdet,fastsattiplan-og
bygningsloven.

Selvkostkalkyle:Ensammenstillingavallekostnadersomanslåsåværenødvendigeforå
produseredenaktuelletjenestenoginntekterpåselvkostområdet.

Selvkostbudsjett:Enselvkostkalkylebasertpåforventedekostnaderoginntekterpåselv-
kostområdetforengittperiodefremitid.

Selvkostregnskap:Enselvkostkalkylebeståendeavfaktiskeinntekterogkostnaderpå
selvkostområdet.

Selvkostfond:Over-ellerunderskuddiselvkostregnskapetsomavsettesiellermotregnes
motetselvkostfondsomereksklusivtfordetaktuelletjenesteområdet.

Gebyrforskrift:Gebyrforskriftenfastsetterhvilkegebyrerogtilhørendebestemmelser
somgjelderforbrukerbetaling(innenforetellerfleretjenesteområder).

Gebyrgrunnlag:Samletselvkostberegnetiselvkostbudsjettetsomdannergrunnlagfor
satserigebyrforskrift.

Sakstype:Begrepetsakstypehenvisertiluliketyperytelsersomerdefinertigebyr-
forskriftenogsomkommunenkrevergebyrfor.Dettekanforeksempelværebehandling
avbyggesøknad,dispensasjonssøknad,gjennomføringavforhåndskonferanseo.l.

Den enkelte sak:Denkonkretetjenesteytingsomergebyrbelagt,f.eks.enkommunes
behandlingavenkonkretbyggesøknad.

Atypisk sak:Enkonkretsakderberegningsmåtenigebyrforskriftengiretgebyrfortiltaket
somåpenbartikkegjenspeilerfaktiskressursbrukikommunenssaksbehandling.

Subsidiering: Enfinansiellstøtteavproduksjonaventjeneste,ofteenstøttefraen
offentligaktør(statellerkommune)tilenprivatbedrift.Idennesammenhengenbetegner
subsidieringenpraksisderproduksjonavbyggesakstjenestenfinansieresheltellerdelvis
gjennomkommunensfrieinntekteristedenforgjennomgebyrinntekter.

Kryssubsidiering:Nårgebyrinntekterfraénsakstypefinansiererkostnaderknyttettil
behandlingavandresakstyper(detteerikketillatt–sekapittel1.4.3).

Tiltakshaver:Medtiltakshavermenesprimærteieraveiendommenellertiltaket–den
somviloppføreellerutføreettiltak.Veilederenvilihovedsakbruketiltakshaversom
samlebegreppådensomkommunenforholdersegtil,selvomdetipraksisogsåkanvære
ensøkerellerannenaktør.
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1.4 Om selvkost og gebyrer i byggesaker

1.4.1 Hva er selvkost?
SelvkostforskriftenFOR-2019-12-11-1731§2definererselvkostslik:

Selvkost er kostnadene som direkte og indirekte gjelder produksjonen av tjenesten som 
det skal betales gebyr for, og omfatter både faste og variable drifts- og kapitalkostnader. 
Kostnader som påløper uavhengig av tjenesten, skal ikke inngå i selvkost. Inntekter som 
knytter seg til kostnader som omfattes av selvkost, skal trekkes fra.

Selvkosteraltsådentotalekostnadenvedåprodusereentjenesteelleretprodukt.
Selvkostomfatterbådedirekteogindirektekostnader,itilleggtilkapitalkostnader.For
eksempelregnesbådelønnskostnaderforbyggesaksbehandleren,enandelavkantine-
kostnader,regnskapsfunksjonenellerHR-funksjonensomstøtterbyggesaksavdelingen
somselvkost.

Selvkosteravgrensettildenødvendigekostnadeneforåproduseretjenesten.Detteskal
sikreeneffektivtjenesteproduksjon.

1.4.2 Hva er selvkostprinsippet?
Selvkostprinsippetinnebæreratinntekterfragebyret(ellerprisen)forentjenesteeller
etproduktikkeskaloverstigekostnadenevedåproduseretjenestenellerproduktet.
Prinsippetsørgerforatkommunene,somerienmonopolstillingforåbehandlebygge-
saker,ikkefåretøkonomiskoverskuddvedåytelovpålagtetjenester.Samtidigsikrer
prinsippetatkommuneneeristandtilådekkekostnadenevedåproduseretjenestene.

Selvkostsetterenøvrerammeforgebyrenesstørrelse.Kommunenekanvelgeålegge
opptilatgebyrinntektenepåbyggesaksområdetskaldekkeselvkost(tilnærmetfullkost-
nadsdekning).Lovenkreverimidlertidikkeatkommuneneskostnadervedåytetjenestene
dekkesavgebyrer.Kommunenkanderforvelgeådekke(subsidiere)heleellerdelerav
kostnadenvedbehandlingavbyggesakergjennomfrieinntekterikommunensbudsjett.

Kommunelovengiroverordnedeføringerforberegningavselvkost.Kommunenemågjøre
vurderingeravhvabyggesakstjenestenepåførerkommunenavkostnader,ogdemåkunne
dokumentereberegningsgrunnlaget.Iselvkostforskriftengisdetutfyllendebestemmelser.
Deterikommunenesegnegebyrforskrifteratdetskalsikresatkommuneneikkeoversti-
gerselvkostpåtjenesteområdetogatdetikkekrevesinnulovligegebyreridenenkeltesak.

1.4.3 Selvkost for sakstype og forbud mot kryssubsidiering
LovgiverogHøyesterettharlagttilgrunnatdetikkegjelderetstrengtkravomselvkosti
denenkeltesak,menatselvkostlikevelskaltilstrebesidenenkeltesak.Ipraksisbetyrdet
atnivåetpågebyrenemåtautgangspunktikommunenesgjennomsnittligeutgifterforden
enkeltesakstype(seogsåkapittel3.1.2).

Kommunensrettsligehandlingsromåpnerikkeforkryssubsidieringmellomsakstyper.
Kryssubsidieringinnebæreratgebyrinntekterfraénsakstypefinansiererkostnaderknyttet
tilbehandlingavandresakstyper.Eteksempelpåkryssubsidieringkanværeatgebyr-
inntekterfrabyggesøknaderomfritidsboligfinansiererdeleravkommunenskostnader
knyttettilbehandlingaveneboliger,elleralleandresakstyperennfritidsboliger.Slikkrys-
subsidieringmedføreratselvkostprinsippet,anvendtsomengjennomsnittsbetraktningfor
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lignendesaker,brytes.Foråivaretaselvkostprinsippetmåkommunenderforunngådenne
typekryssubsidiering.Kommunenstårimidlertidfritttilåsubsidiereensakstypegjennom
sinefrieinntekter.

Utarbeidelseavselvkostregnskapskaluansettgjøresfortjenesteområdetsamletsett.
Dettebeskrivesikapittel2.Selvkostpåsakstypekanivaretasvedatgebyrenesettesutfra
hvormyeressurserkommunenebrukerpåbehandlingavdeulikesakstypene(sekapittel
3.2.4).Problematikkenomdifferensieringavsakstyperharaltsåførstogfremstbetydning
forutformingavgebyrforskriftenogberegningenavstandardisertegebyrerforuliketype
saker.Detteerbeskrevetikapittel3.

1.4.4 Hensyn bak selvkostreglene
Lovgiverhargittkommunenevidefullmaktertilåbestemmehvordangebyroggebyr-
forskrift,innenforrammeneavselvkostprinsippet,skalberegnes.Idetteliggerentillittil
atkommunenevedtarenforskriftsomergyldigogivaretargrunnleggendehensyntilen
forsvarligforvaltning.Iforvaltningsrettenfinnesfleregrunnleggendehensynogprinsipper
somofteanvendessomindikatorerpåhvasomutgjørforsvarligforvaltning.Iarbeidet
medberegningavselvkostogutarbeidelseavgebyrforskriftbørkommuneneværesærlig
bevisstpåhensyneneogprinsippenenedenfor.

1.4.4.1 Demokratisk forankring og kommunalt selvstyre
Nærhetsprinsippetgårutpåatoffentligevedtakskaltreffespådetbeslutningsnivåetsom
liggernærmestderdetfårvirkninger.Detlokaleselvstyretbyggerblantannetpånærhets-
prinsippet.Desenereårharhensynettilkommunaltselvstyreblittytterligeresynliggjort
ogstyrket,blantannetgjennomvedtakelsenavGrunnloven§49andreledd,somslårfast
prinsippetomlokaltselvstyre.Statligstyringavkommunervilimidlertidkunneskjegjen-
nomlovgivning,forskrifter,lovlighetskontroll,klagebehandlingogøkonomisksubsidiering.

Nårdetgjelderbyggesaksgebyrerharlovgivergittkommunenevidefullmaktertilåutøve
etlokalpolitiskskjønnivedtakelsenavgebyrforskriften.Kommunenestårfritttilåfastsette
størrelsenpågebyreneforsintjenesteyting,sålengedeholderseginnenforselvkost.

1.4.4.2 Likhetsprinsippet
Likhetsprinsippetgårutpåatlikesakerskalbehandleslikt.Prinsippeterrettsligforankret,
blantannetvedatGrunnloven§98fastslåratalleerlikeforloven,ogatingenmåutsettes
forusakligelleruforholdsmessigforskjellsbehandling.Detteharogsåbetydningiforvalt-
ningsrettenderdetgjelderetgenereltforbudmotusakligforskjellsbehandling.

Nårdetgjelderplan-ogbyggesaksgebyrervildetværestorevariasjonermellomkommu-
ner.Deterikkedermedsagtatslikpraksiseristridmedkravetomlikhetforloven.Allden
tidkommuneneergitthandlingsromigebyrfastsettelsenvilvariasjonerblantkommuner
væreennaturligogfulltutlovligkonsekvens.
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1.4.4.3 Tillit, offentlighet og transparens

Utgangspunkteteratforvaltningensvirksomhetskalværeoffentligtilgjengelig,ogatdet
erunntakfradettesommåbegrunnessærskilt.Ensideavdetteeratdetmåværemulig
forinnbyggerneågjøresegkjentmedhvordankommunenharberegnetogfastsattsine
gebyrer.Jostørrehandlingsromkommuneneergitt,destostørreerbehovetforoffentlig-
hetogtransparens.Idetteliggerogsåetkravombegrunnelse,somigjensikrermulighet
foretterprøvbarhetogkontroll.Kommunenebørderforsørgeforatdokumentasjonen
omkringselvkostberegningeneerletttilgjengeligefordesomønskernærmereinnsyn.

1.4.4.4 Forutsigbarhet
Prinsippetomforutsigbarheterviktigvedutformingenavengebyrforskrift.Innbyggerne
skalvitehvakommunentarbetaltfor.Forutsigbarheterogsåviktigavhensyntilkommu-
nenesøkonomiogdermedogsåevnentilåtilbydelovpålagtetjenestene.

1.4.4.5 Forenkling og effektivitet
Forvaltningenbørgjøreforenklingerderdetermulig.Engebyrforskriftbørværeenkelå
forståfortiltakshaver,administrasjonenikommunenogkommunenspolitikere.Veilederen
harhersomsiktemålåbidratilforenklingbådemedhensyntilprosessoginnhold.

Etgodtregelverkerbådetids-ogkostnadsbesparende.Enforskriftsombidrartileffektiv
beregningoginnkrevingavgebyrervilisegselvbidratilatkommunensgebyrerovertid
kanreduseres.
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2 Beregning av selvkost

2.1 Skjematisk fremstilling av postene i et selvkostregnskap

Tabell2.1underviserhvordanposteneietselvkostregnskapkanseut.Skjemaet
inneholderpostersomtypiskkommerinnunderdirekteogindirektekostnader,samt
kapitalkostnaderogandreposter.Nederstitabellenviseshvordandeulikepostenehenger
sammenmedhverandre.Påhøyresideitabellenerdetlenketilsidenhvordetfinnesmer
informasjonomdenaktuelleposten.

Tabell 2.1 Skjematisk fremstilling av postene i et selvkostregnskap
Forklaring

(sepunktnummer)

A. Direkte kostnader 2.3.1

Post Beskrivelse

Lønns-og
pensjonskostnader

Lønnskostnadertilstillingersomerhenførbaretilselvkostområdet,entenhelt
eller delvis. 

Bistand til 
byggesakstjenesteneller
selvkostberegningen

Eventuellekostnaderknyttettileksternproduksjonavdelerav
byggesakstjenesten.

Vare-ogtjenestekjøp Kjøpavvarerogtjenestersominngåriproduksjonenavbyggesakstjenesten

Overføringer Foreksempelerstatningsutbetalinger,bøterellertappåfordringer

B.Indirektekostnader 2.3.2

Interntjeneste Beskrivelse Anbefalte fordelingsnøkler

Regnskap Inngåendefaktura,leverandørreskontro,internt
ogeksternt

Bruttodriftsutgifter,antall
bilag

Innfordring Utgåendefaktura,kundereskontro Antallutgåendefaktura

Kontorstøtte Administrasjon Antallårsverk

Revisjon Revisjon Antallbilag

Personaltjeneste HR-funksjonen Andel ansatte

Velferds-ogpersonalpolitiske
tiltakforansatte

Bedriftshelsetjeneste,arbeidsmiljøutvalg, 
vernetjeneste

Faktiskbruk,andelårsverk,
andel ansatte 

Sentralopplæring Eksternekursogkonferanser,kommunens
opplæringsenhet,mv.

Andelansatte,faktiskbruk

Kantinedrift Kantine Antallmedtilgangpåkantine

Kopieringogtrykketjenester Driftavkopierings-ogtrykkeritjenester Faktiskbruk

IKT-tjenester(driftog
opplæring)

Anskaffelse,drift,vedlikeholdogbrukerstøttetil
fellessystemene

Faktiskbruk,antallPC-er/
terminaler

Fellespost,arkivog
sentralbord

Driftavfellespost-,arkiv-og
sentralbordfunksjon

Faktiskbruk

Bygg(drift) Brukavfelleskontorbygg Andelansatte,andelbrukt
areal

Juridiskbistand Kommunensenhetforjuridisketjenester
(kommuneadvokaten)

Faktiskbruk

Påslagkapitalkostnader
indirektetjenester

Henføringavkapitalkostnader(avskrivningerog
kalkulatoriskrentekostnadfrainterntjenestene)

I%avsumhenførbare
indirektekostnader(netto)
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C.Kapitalkostnader 2.3.3

Avskrivningskostnader Kostnadsfordeling av anskaffelseskost over brukstiden

Kalkulatoriske
rentekostnader

Reflektererdenavkastningkommunenealternativtkunneoppnåddvedå
plasserenettoinvesteringsbeløpimarkedet

D.Andreinntekterogkostnader

Gevinst/tapvedsalgav
anleggsmidler 

2.3.4

Korrigering av tidligere 
års feil

2.3.5

E. Gebyrgrunnlag (A+B+C+D)

F. Gebyrinntekter Gebyrinntekterfratjenesteproduksjon

G. Årets selvkostresultat (F-E)

H. Dekning av underskudd/tilbakeføring av overskudd fra selvkostfond 2.3.7

I. Fremføring av underskudd/overskudd gjennom avsetning til 
selvkostfond 

2.3.7

Kontrollsum (G-H+I)

2.2 Overordnet om beregning av selvkost

2.2.1 Hvilke oppgaver som inngår i beregning av selvkost
Detrettsligegrunnlagetforinnkrevingavgebyrerfølgeravplan-ogbygningsloven§33-1.
Bestemmelsenleggerselvkostprinsippettilgrunnsomrettsligrammeforgebyrberegning.
Kunkostnadersomernødvendigeforågjennomføreoppgaversomkommunenmågjøre
forsineinnbyggere,kangebyrlegges.

2.2.1.1 Oppgaver som kan inngå i beregningsgrunnlaget
Kommuneneharenrekkeoppgaversomernødvendigeiproduksjonavbyggesakstje-
nesteneogsomkaninngåiberegningenavselvkost.Dettekanforeksempelvære
mottakavsøknad,registrering,arkivering,tilsyn,mottakskontrollavsøknad,mottakav
supplerendeopplysninger,vurderingavdispensasjonsforhold,avklaringmedinterne
fagmyndigheter(vei,vannmv.),vurderingavnabomerknader,skrivingavvedtak,kontroll
ogutsendelseavvedtak,oppfølging,telefoner,behandlingavsøknadombrukstillatelseog
ferdigattestmv.

Deterikkealltidsamsvarmellomoppgaversomernødvendigeogsomkaninngåibereg-
ningsgrunnlagetforselvkost,ogoppgaversomkommunenfaktiskkankreveetsærskilt
gebyrfor.Dettebetyratkostnaderforvisseoppgaverkaninngåiberegningsgrunnlagetfor
selvkost,utenatoppgavenekangebyrleggessærskilt.

Foreksempelkankostnadertilulovlighetsoppfølgninginngåiberegningsgrunnlagetfor
selvkost,mendeterikkeeradgangtilågebyrleggedenenkelteulovlighetssaksærskilt.
Derimotkansøknaderometterhåndsgodkjenning,ilikhetmedsøknaderomordinær
forhåndsgodkjenning,gebyrleggessærskilt.Forbehandlingenavslikesøknaderkan
kommunenkreveettilleggsgebyrfordetmerarbeidsomdetulovligearbeidetharmedført.
Deterikkeentydighvilketarbeidsomlovligkantassom«tilleggsgebyr»isakerometter-
håndsgodkjenningogdermedbelastesdenenkeltesøkerdirekte.Arbeidsomerutførtfør
søknadenerinnkommet,f.eks.arbeidmedåavdekkeetulovligforholdogvarslepålegg
omrettingførtiltakshaverensinnsendingavsøknad,kanvanskeliggebyrleggesdensom
søkeromåfåettiltakgodkjentiettertid.Departementetvillikevelikkeutelukkeatdetkan
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væremerarbeidmedbehandlingavensøknadometterhåndsgodkjenningsammenlignet
medsøknaderomforhåndsgodkjenning,ogatdetderforeranledningtilågihøyeregebyr
forsakerometterhåndsgodkjenning.Etslikttilleggsgebyrvilimidlertidikkeværegyldig
dersomdetegentligerknyttettilarbeidmedulovlighetsoppfølgingogtilsyn,gebyretfrem-
stårsomstraffellerdersomgebyretikkeerinnenforselvkostprinsippet.

Ogsåtilsynerenoppgavesomkangebyrleggesetterplan-ogbygningsloven§33-1.
Forarbeidenetillovenforutsetterimidlertidsomhovedregelatutgiftertiltilsynskaldekkes
inngjennomdenalminneligegebyrleggingenavsøknadsbehandlingen.Gebyrfortilsynkan
barekrevesdirektefradenansvarlige,dersomdetteeretleddioppfølgingavenallerede
kjentulovlighet.

Utgiftertilkvalitetssikringsarbeidpåbyggesaksområdetkanogsåværeeteksempelpå
utgiftersomkaninngåiberegningsgrunnlagetforselvkost.Dettekantypiskværearbeid
medåutarbeidesaksbehandlingsrutinerogmaldokumenterpåbyggesaksområdet.

2.2.1.2 Oppgaver som delvis kan inngå i beregningsgrunnlaget 
Veiledningkantilenvissgradinngåiberegningsgrunnlagetforselvkost,avhengigav
veiledningenskarakter.Kommuneneplikteretterforvaltningsloven§11ågialminneligvei-
ledning.Detfølgeravforvaltningslovforskriften§7atdetikkeeranledningtilåtagebyrfor
slikveiledning.Dettebetyratdekostnadenekommunenharforåbesvarehenvendelser,
somgjeldergenerellespørsmål,ikkekaninngåiselvkostregnskapet.Detteeråregnesom
alminneligveiledningetterforvaltningsloven§11.

Merkonkretveiledningienbyggesakinngårimidlertididelovpålagteoppgavenesom
kommunenharetterplan-ogbygningslovgivningen.Forhåndskonferanseereteksempel
pådetteogkangebyrleggessærskilt.Dersomenutbyggerstadigberområdogavklaringer
ienkonkretbyggesakmåkommuneninnkalletilforhåndskonferansedersomdettearbei-
det–veiledningen–skalgebyrleggessærskilt.Deterviktigatkommunenpådennemåten
ertydeligpåattjenestenvilværegebyrbelagt.Ogsåannenveiledningikonkretebyggesa-
ker,eksempelvisarbeidetmedutsendingavmangelsbrev,kandetententassærskiltgebyr
forellersåkankostnadersomkommunenharinngåiberegningsgrunnlagetforselvkost.

Eksempel: 
Et spørsmål om reguleringsplanene for området generelt eller bestemmelser i plan- og 
bygningsloven regnes som generell veiledning. Gjelder spørsmålet hvordan reguleringspla-
nene påvirker en konkret sak – altså at kommunen må ta hensyn til informasjon om den 
konkrete saken – eller hvordan en bestemmelse i loven skal anvendes i en konkret byggesak, 
kan det regnes som veiledning i en konkret sak.

2.2.1.3 Oppgaver som ikke kan inngå i beregningsgrunnlaget
Ikkealtarbeidkommuneneutførerienbyggesakkaninkluderesvedberegningavgebyrer.
Eteksempelpådetteerklagebehandling.Klagebehandlingskjeretterforvaltningsloven,og
kanderforikkegebyrleggesmedgrunnlagiplan-ogbygningsloven.Kostnadenekommu-
nenhartilklagebehandlingkanderforikkeinngåiselvkostregnskapet.Detsammegjelder,
somnevntover,kostnadertilalminneligveiledningetterforvaltningsloven§11.

Ikapittel2.3gårvinærmereinnpåhvilkekostnadersomkaninngåiselvkost.
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2.2.2 Budsjett, regnskap og selvkostbudsjett
Selvkostregnskapeterdetsentraleverktøyetforberegningavselvkost.Selvkostregnskapet
erendetaljertsammenstillingavinntekterogkostnaderpåselvkostområdetfordetsiste
året.Samtidigerselvkostregnskapetendelav,ogmåsesisammenhengmed,kommunens
budsjetterings-ogregnskapsprosessforbyggesaksområdet.

Kommuneneutarbeideriforkantavbudsjettåretetselvkostbudsjettforåestimeredrifts-
ogkapitalkostnaderfornesteøkonomiplanperiode.Selvkostbudsjetteterpådennemåten
etplanleggingsverktøy.Basertpåtidligereårsselvkostregnskapogforventetsaksmengde
foråret,skalselvkostbudsjettetanslåforventetgebyrinntektogselvkost.Detteblirda
grunnlagetforkommunensgebyrsatser.

Degrunnleggenderammeneforberegningavgebyreneoggebyrnivåetvedtasiengebyr-
forskrift.Deterplan-ogbygningslovensomfastslåratgebyreneskalvedtassomforskrift.

Etterbudsjettåretssluttutarbeiderkommuneneetselvkostregnskapforselvkostområdet.
Selvkostregnskapetgiretselvkostresultat(overskuddellerunderskudd)somviserdiffe-
ransenmellomalleinntekterogkostnaderiselvkostregnskapet.Deterflereårsakertilat
detkanværeavvikmellomselvkostbudsjettetogfaktiskekostnaderoginntekterihvert
regnskapsår,foreksempelbudsjettåretsforventedekalkylerente,gjennomføringsevnepå
planlagteprosjekter(kapasitetsbegrensningerinterntogeksternt),samthøyereellerlavere
inntekterfratiltakshavere(flereellerfærresakerogeventuellefristoversittelser).

Byggesaksområdetskalhasittegetselvkostfondforåbehandleover-ogunderskudd.
Selvkostresultatetavsettestiletselvkostfond(vedoverskudd),ellermotregnesmotetselv-
kostfond(vedunderskudd).Selvkostfondetsfunksjoneråhåndteresvingningeriinntekter
ogkostnader,slikatgebyrenekanholdesmerstabile.Prinsippetbakdetteerattilfeldige
svingningersomførertilover-ogunderskuddietgittårskalutjevnesovertid.Detbør
væreetmålforkommuneneåhaminstmuligsvingningerigebyrene,avhensyntilforut-
sigbarhetfordensomskalsøkeomtillatelse.Brukavselvkostfonderytterligerebeskrevet
ikapittel2.3.7. 

Kommunenesarbeidmedselvkost,budsjett,gebyrforskriftogregnskapgjennomåreter
illustrert i Figur 2.1 under.
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Figur 2.1 Årshjul for arbeid med selvkost og gebyrforskrift

2.2.3 Krav om å føre selvkostregnskap og budsjett
Normaltmådetutarbeidesselvkostbudsjettog-regnskapforselvkostområdet.
Selvkostbudsjettetog-regnskapeternødvendigeforådokumentereat(forventet)gebyr-
inntektikkeoverstigersamletselvkostpåområdet.

Inoentilfellervelgerkommunestyretåsettebyggesaksgebyrenetiletlaverenivåenndet
somvilletilsvartfullkostnadsdekning.Ogsånårkommunenvelgerådekkeetlaverenivå
ennselvkost,måkommunenkunnedokumentereatselvkostikkeoverstiges.Foråoppfylle
dokumentasjonspliktenvilderfornormaltogsåkommunersomvelgeretlaverenivåpå
selvkostdekningmåtteføreselvkostregnskap.Deterkundergebyrinntektenersålavat
denåpenbarterlavereennsamletselvkost,ogdettekandokumenteres,atdetikkeer
noenpliktetterkommuneloven§15-1ellerselvkostforskriftentilåutarbeidefullstendig
selvkostregnskapog/eller-budsjett.

Kravtildokumentasjonomtalesnærmereikapittel4.

2.3 Hvordan utarbeide et selvkostregnskap
2.3.1 Direkte driftskostnader
Direktedriftskostnadererallefasteogvariablekostnadersomdirekteinngåriproduksjon
avbyggesakstjenesten,dvs.tilknyttetoppgaversomnevntikapittel2.2.1.Ihovedsak
omfatterdettelønnogsosialekostnader,kjøpavvarerogtjenestertiltjenesteproduksjon,
overføringer,samteventuellekostnaderknyttettileksternproduksjonavtjenesten.
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2.3.1.1 Lønnskostnader
Direktehenførbarelønnskostnaderer

1. Lønnskostnadertilstillingersomer100prosenthenførbaretilbyggesaksområdet
2. Andelavlønnskostnadertilstillingersomerknyttettilfleretjenester,nårandelener

henførbartilbyggesaksområdet
3. Andelavlønnskostnadertilstillingersomerknyttettiladministrativledelse,nårandelen

erhenførbartilbyggesaksområdet

Lønnskostnaderregnessomhenførbaretilselvkostnårsaksbehandlerearbeidermed
aktivitetersomernødvendigeforåytebyggesakstjenesten.Somnevntikapittel2.2.1,
kandetteeksempelvisomfattemottakavsøknad,registrering,arkivering,tilsyn,mottaks-
kontrollavsøknad,mottakavsupplerendeopplysninger,vurderingavdispensasjonsfor-
hold,avklaringmedinternefagmyndigheter(vei,vannmv.),vurderingavnabomerknader,
skrivingavvedtak,kontrollogutsendelseavvedtak,oppfølging,telefoner,behandlingav
søknadombrukstillatelseogferdigattestmv.

Somnevnttidligereomfatteraktiviteter som er nødvendige for å yte byggesakstjenestenbåde
kostnaderknyttettiloppgaversomkandirektegebyrleggesogogsåoppgaversomikkekan
gebyrleggessærskilt,mensomlikevelernødvendige.Sistnevnteomfatterforeksempel
kommunenstilsynsvirksomhetogulovlighetsoppfølgning.Merkatdetmåkommefram
iselvkostregnskapethvormyeslikekostnaderutgjør–påsammemåtesomalleandre
kostnaderskaldokumenteres.

Saksbehandlereibyggesaksavdelingenarbeidergjerneogsåmedflereoppgaversomikke 
kaninkluderesiselvkost.Detteerforeksempeltidendebrukerpågenerellveiledning,som
følgeravveiledningspliktenetterforvaltningsloven.Viderekanhellerikkebehandlingav
klagesakerinngåiselvkost.Behandlingavsøknaderomnedsettelseavgebyrkanimidlertid
inngåiselvkost.

Eksempel: 
Kommunen regner med at saksbehandlere i byggesaksavdelingen i snitt bruker 10 prosent 
av arbeidstiden på generell veiledning. Resten av arbeidstiden brukes på behandling av 
byggesaker. Kommunen fører derfor 90 prosent av lønnskostnadene til ansatte i bygge-
saksavdelingen som selvkost.

 

Eksempel: 
En saksbehandler deler arbeidet sitt mellom plansaker og byggesaker. Lønnskostnader for 
den andelen personen arbeider med byggesaker, inkluderes i selvkostregnskapet for bygge-
saker. Tid brukt på generell veiledning og klagesaker inkluderes ikke selvkostregnskapet. 

Kostnadersomikkegjelderproduksjonenavellersomikkeutfyllerellerunderstøtter
selvkosttjenesten,skalholdesutenforselvkost.Dettegjelderkostnadertiladministrativ
ledelse,folkevalgteorganeretterkommuneloven§5-1ogeierorganer,somikkekanregnes
somenmerkostnadvedåyteselvkosttjenesten.

2.3.1.2 Pensjonskostnader
Pensjonskostnaderinkluderesiselvkostpåsammemåteogmedsammeandelersom
lønnskostnader.Ettersomkommunensårsregnskaputarbeidesitrådmedkommunelovens
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regnskapsregler,erutgangspunktetatselvkostberegnesutfrapensjonspremiene,fratruk-
keteventueltbrukavpremiefond.

Hvispraksisforberegningavpensjonskostnaderskalendres,mådettegjennomføresslik
atdetikkegirurimeligeutslagigebyrgrunnlaget,særligmedhensyntilgenerasjonsprin-
sippetogslikatendringenikkemedførerdobbelbelastning.Dersomforeksempelselvkost
harværtberegnetpågrunnlagavpensjonspremiene,ogpraksisskalendresslikatselvkost
beregnespågrunnlagavnettopensjonskostnaderogamortiseringskostnader,kanikke
amortiseringskostnaderfortidligereårspremieavviktasmedfordeårenehvorselvkost
harværtberegnetutfrapensjonspremier.

2.3.1.3 Andre direkte driftskostnader
Andredirektedriftskostnaderkaninkluderesdersomdissedirektebidrartilbehandlingav
byggesaker.Dettekanværeeksternbistandtilbyggesaksbehandling,kjøpavvarereller
andreoverføringer.

Eksempel: 
Kommunen kjøper advokattjeneste på byggesaksområde. Kostnaden for dette inkluderes i 
selvkostregnskapet.

2.3.2 Indirekte kostnader
Indirektedriftskostnaderomfatterkostnadertilstabs-ogstøttetjenester,fellestjenesterog
kontrollfunksjonersomutfyllerellerunderstøtterselvkosttjenesten.Detteomfatterkunde-
relatertefunksjoner,sliksomkontorstøtteogfakturering.Detteomfatterogsåinterne
funksjonersomytestilselvkosttjenesten,sliksompersonaltjenester,juridisketjenester,
regnskap,IKTogarkivmv.Aktivitetersomutarbeidelseavsektorplaner,investeringsplaner,
vedlikeholdsplanerogprosjektplanleggingoglignendeforselvkosttjenestenregnessom
indirektehenførbaretilselvkostnårdisseutfyllerellerunderstøtterselvkosttjenesten.

Enrekkefunksjonerkanderforinngåigrunnlagetforberegningavindirektedriftskostna-
deriselvkost.

Andelenindirektekostnadersomtasmediselvkostberegningen,skalgjenspeilebygge-
sakstjenestensbrukavulikefunksjonerikommunen.Oftevildetikkeværemuligå
beregnedeindirektekostnadenemedfullpresisjon.Metodenforhenføringavindirekte
kostnadertilselvkostregnskapetmåimidlertidreflekterefaktiskbrukavfunksjoneneså
godt som mulig. 

Imangetilfellervildetværehensiktsmessigåtilordneindirektekostnadertilselvkostved
hjelpavfastefordelingsnøklersomoppdateresmedjevnemellomrom.Førstidentifiseres
destab-ogstøttetjenestene,fellestjenesteneogkontrollfunksjonenesomutfyllereller
understøtterbyggesaksavdelingen.Derettergjøresdetetanslagpåselvkosttjenestensbruk
avdeenkeltefunksjonene,detvilsihvorstorandelavdissefunksjonenesutgifter(netto
driftsutgifter)somskaltilordnesselvkostpåbyggesaksområdet.

Foråtilretteleggeforoppdateringavnøklene,anbefalesdetatkommunenvelgerkvan-
titativefordelingsnøklersomerletttilgjengeligefradatasystemenetilkommunen.Der
tilgjengeligenøklerermindrepresise,børkommunengjøreenavveiingmellomkostnader
vedåkvantifisereenpresisnøkkelogtilgjengelighet.
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Eksempel: 
Selvkosttjenestens andel av totalt antall ansatte benyttes for å anslå selvkosttjenestens bruk 
av personalfunksjonen. For innfordringsfunksjonen kan selvkosttjenestens andel av totalt 
utgående fakturaer benyttes.

Alleinterntjenestersombidrartilproduksjonavdenaktuelletjenesten,samttilhørende
kostnader,måidentifiseres.Videremådeidentifisertekostnadenefordelespåbyggesaks-
områdetpåenmåtesombestmuligreflekterertjenestenesbrukavdisse.Tabellenunder
gjengirdemestrelevante,henførbareindirektekostnadenemedtilhørendeforslagtil
fordelingsnøkler.

Tabell 2.2 Henførbare indirekte kostnadene og fordelingsnøkler

Interntjeneste Beskrivelse Anbefalte fordelingsnøkler

Regnskap Inngåendefaktura,
leverandørreskontro,interntog
eksternt

Bruttodriftsutgifter,antallbilag

Innfordring Utgåendefaktura,kundereskontro Antallutgåendefaktura

Kontorstøtte Administrasjon Antallårsverk

Revisjon Revisjon Antallbilag

Personaltjeneste HR-funksjonen Andel ansatte

Velferds-ogpersonalpolitisketiltak
foransatte

Bedriftshelsetjeneste,
arbeidsmiljøutvalg,vernetjeneste

Faktiskbruk,andelårsverk,andel
ansatte 

Sentralopplæring Eksternekursogkonferanser,
kommunensopplæringsenhet,mv.

Andelansatte,faktiskbruk

Kantinedrift Kantine Antallmedtilgangpåkantine

Kopieringogtrykketjenester Driftavkopierings-og
trykkeritjenester

Faktiskbruk

IKT-tjenester(driftogopplæring) Anskaffelse,drift,vedlikeholdog
brukerstøttetilfellessystemene

Faktiskbruk,antallPC-er/
terminaler

Fellespost,arkivogsentralbord Driftavfellespost-,arkiv-og
sentralbordfunksjon

Faktiskbruk

Bygg(drift) Brukavfelleskontorbygg Andelansatte,andelbruktareal

Juridiskbistand Kommunensenhetforjuridiske
tjenester(kommuneadvokaten)

Faktiskbruk

Påslagkapitalkostnaderindirekte
tjenester

Henføringavkapitalkostnader
(avskrivningerogkalkulatorisk
rentekostnadfrainterntjenestene)

I%avsumhenførbareindirekte
kostnader(netto)

2.3.3 Kapitalkostnader
Kapitalkostnadererkostnadenesomoppstårnårkapitalbindesoppirealinvesteringer
ivarigedriftsmidler,foreksempelbygninger.Kostnaderknyttettilbrukavvarigedrifts-
midlerkaninkluderesiselvkostkalkylendersomdriftsmidleneeravnytteforbrukerne
avbetalingstjenesten,entendirekteellerindirekte.Kapitalkostnaderiselvkostkalkylen
skalberegnesutfrainvesteringen,ogbeståravavskrivningskostnader,nedskrivningerog
beregnedekalkulatoriskerentekostnader.
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2.3.3.1 Avskrivninger

Dersomkommunenhargjortrealinvesteringersombenyttesibehandlingenavbygge-
saker,kanavskrivningerfordetteinkluderesiselvkostkalkylen.Selvkostregnskapetkan
inkluderebådedirekteogindirekteavskrivningskostnader.Direkteavskrivningskostnader
påløpernårbyggesaksavdelingenbrukervarigedriftsmidler,mensindirekteavskrivings-
kostnader(fellestjenestersbrukavvarigedriftsmidler)henførestilselvkostregnskapet
medenfordelingsmetodesomreflektererbyggesaksavdelingensbrukavfellestjenestene
(sekapittel2.3.2).Ogsåavskrivningskostnaderknyttettilinvesteringersombenyttesav
fleretjenesteområderskalhenførestilselvkostregnskapetpåenforholdsmessigmåte.
Detkaneksempelvisværeaktueltdersombyggesakstjenestenogplantjenestengjøren
felles anskaffelse.

Avskrivningsgrunnlagetskaltautgangspunktiprisenpåanskaffelsestidspunktet(omtalt
somanskaffelseskostellerhistoriskkost).Fraanskaffelseskostskalbyggelånsrenter,
anleggsbidrag(investeringstilskudd)ogandreinntektersomknyttersegtilinvesterings-
utgiftenevedanskaffelsen,trekkesfra.Foreksempelvilkompensasjonformerverdiavgift
redusereutleggetvedinvesteringen,ogmådermedtrekkesfra.Hvisanskaffelseskostikke
erkjent,mådetbenyttesetestimatpåhistoriskkost.

Alternativkostnadkanikkeleggesinniselvkostberegningen.Foreksempelkanikkeselvkost
beregnesutfrataptmarkedsleiesomfølgeavateiendelenvedalternativbrukvillehatten
høyereverdi.

Avskrivningskostnadenefordelesoversammeavskrivningsperiodesomiårsregnskapet.
Avskrivningsgrunnlagetskalværehistoriskanskaffelseskostogdetskalbenytteslineære
avskrivningeriselvkostregnskapet.

Eksempel: 
Kommunen anskaffer verktøyet E-byggesak gjennom byggesaksavdelingen. Dette reduserer 
de indirekte kostnadene i selvkostregnskapet fordi arkivtjenesten i kommunen belastes 
mindre. Anskaffelsen må imidlertid avskrives, slik at avskrivingene i selvkostregnskapet 
øker. Dersom andre enheter utenfor byggesaksbehandlingen får nytte av investeringene, 
må avskrivningene ta hensyn til dette. Dette gjøres ved at avskrivningene reflekterer 
den faktiske bruken av investeringen i byggesakstjenesten (ved bruk av hensiktsmessige 
fordelingsnøkler).

Idengraddeterdirekteavskrivningskostnadersomskalinkluderesiselvkost,utdyperden
generelleveilederentilselvkostforskriftenhvordankommunenkangåfremforåendre
avskrivningsperiodenellerendreavskrivningspraksis.Dengenerelleveilederentilselvkost-
forskriften(H-2465)beskriverdetteidetaljikapittel8.2.

2.3.3.2 Kalkulatoriske rentekostnader
Kostnadeneiselvkostregnskapetskalikkeværeavhengigavhvilkenfinansieringsformsom
erbenyttetforåfinansiereenrealinvestering.Avdengrunnskaldetberegneskalkulator-
iskerentekostnadersomskalreflekteredenavkastningenkommunenalternativtkunne
oppnåddvedåplassereinvesteringsbeløpet(netto,etteravskrivninger)imarkedet.Det
kanberegneskalkulatoriskerentekostnaderforallerealinvesteringer,bådedirekteogindi-
rekte,sålengedekananseessomnødvendigeforproduksjonavbyggesakstjenestenoger
henførttilselvkostregnskapetpåenforholdsmessigmåte.
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Grunnlagetforberegningavdenkalkulatoriskerentekostnadenergjennomsnittetav
restverdienavdevarigedriftsmidleneperhenholdsvis1.1.og31.12.idetaktuelleåret.
Restverdienviltilsvarehistoriskkostmedallefratrekk.

Detskalbenyttesenkalkylerentesomerlikåretsgjennomsnittlige5-årigeswaprentepluss
ettilleggpå½prosentpoeng.Detkanikkebenyttesandrekalkylerenter.Detkanhellerikke
benyttesfaktiskerenter.

2.3.3.3 Indirekte kapitalkostnader
Selvkostomfatterogsåindirektekapitalkostnaderknyttettilstab-ogstøttefunksjoner,
fellesfunksjonerogkontrollfunksjoner,nårdisseutfyllerellerunderstøtterbyggesaks-
tjenesten.Indirektekapitalkostnaderkanberegnespåenavtomåter,ogdetervalgfritt
hvilkenmetodesombenyttes.

Denenemetodeneråberegneindirektekapitalkostnaderpåsammemåtesomindirekte
driftskostnadervedbrukavhensiktsmessigefordelingsnøklersomreflektererbyggesaks-
områdetsbrukavvarigedriftsmidler.

Denandremetodeneratdeindirektekapitalkostnadeneistedetberegnesetterenfor-
enkletmetodemedenfastsjablong.Metodeneratindirektekapitalkostnadersetteslik5
prosentavnettoindirektedriftskostnader.

2.3.4 Salg og utrangering av varige driftsmidler
Varigedriftsmidlerkanentenbenyttesdirekteellerindirekteavselvkosttjenesten.Når
etvarigdriftsmiddelselges,mådettasutavgrunnlagetforberegningavdirekteeller
indirektekapitalkostnader.Gevinstenellertapetvedsalget,detvilsidifferansenmellom
anleggsmidletsrestverdiiselvkostregnskapetogsalgssummen,tasinniselvkostsomen
inntektellerkostnadisalgsåret.Dersomkundeleravdriftsmiddeletharværthenførttil
selvkostområdet,skalinntekterellerkostnaderiforbindelsemedsalghenføresforholds-
messigmedbrukavsammefordelingsnøkkel.

Varigedriftsmidlersomtasutavselvkostområdetogoverførestilbrukiandredelerav
virksomheten,behandlestilsvarendesomsalg.Isliketilfellermådetutøvesetfornuftig
skjønnvedestimeringavsannsynligsalgspris.Detbøranvendestakstnårdetersnakkom
vesentligebeløp.

Vedutrangeringavvarigedriftsmidlerskaldettebehandlessomennedskrivningiselvkost-
regnskapet.Detvilsiatrestverdientasinnsomkapitalkostnad(nedskrivning)iselvkostbe-
regningeniutrangeringsåret.

2.3.5 Korrigering av tidligere års estimater og feil
Iettertidkandetbliavdekketatsamletselvkostiettidligereårerberegnetfeil.
Bestemmelseneiselvkostforskriftenregulererhvordanslikefeilskalhåndteresvedbereg-
ningavsamletselvkostetteratfeileneroppdaget.Korrigeringavfeilmåavgrensesfra
korrigeringavestimater.Dissetobehandlesderforiseparateavsnittidetvidere.
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2.3.5.1 Korrigering av estimater

Estimatereranslagpåstørrelsersominngåriberegningenavselvkost,hvordisseikkekan
fastslåsnøyaktigellermedfullsikkerhet.Eksempelviskandetteværeanslagpåandeler
avstillingersomhenførestilselvkostsomdirektekostnader,anslåttefordelingsnøkler
forberegningavindirektedriftskostnaderelleranslagforutnyttbarlevetid(avskrivnings-
periode).Endringerislikeogandreestimaterregnessomutgangspunktikkesomfeil.

Foreksempelvilendringerianslagforhenføringavutgiftertilselvkost,endringiselvkost-
tjenestensbrukavstab-ogstøttetjenester,ellerendretanslagforutnyttbarlevetid,som
utgangspunktikkeregnessomfeil,nårendringeneerbasertpånyeopplysningereller
endringeriunderliggendeforhold.

Endringerianslagkanimidlertidmåtteregnessomfeil,dersomdetiettertidblirklartat
anslagetsomførstblegjortikkevarbesteestimatutfraopplysningenesomforelåpå
estimeringstidspunktet.

Avvikmellombudsjettestimaterogregnskapetvilisolertsettbidratiloverskuddeller
underskudd,somhåndteresetterbestemmelseneomoverskuddogunderskuddiselvkost-
forskriften(sekapittel2.3.7).

2.3.5.2 Korrigering av feil
Medfeilmenesallefeilsominnebæreratsamletselvkostikkeharblittberegnetisamsvar
medregleneikommuneloven§15-1,selvkostforskriftenellerplan-ogbygningsloven,slik
atdetsamledegebyrgrunnlagetforbyggesakerharblittberegnetforhøytellerforlavt.

Feilvilblantannetkunnevære:

• Feilhenføringavkostnader.Dettekanforeksempelværeatdetertattmedformye
ellerforlitelønnskostnadervedberegningenavdirektedriftskostnader.Slikefeilkanha
sammenhengmedhvordanutgiftererfordelti(intern)regnskapet.

• Feilhenføringavgebyrinntekter.Inntektersomskulleværthenførttilselvkostregn-
skapeterikketattmed,ellerdetertattmedinntektersomikkeskulleharedusert
samlet selvkost.

• Feilifordelingsnøkleneforberegningavindirektedriftskostnader,slikatdisseikke
gjenspeilerselvkosttjenestensandel/brukavstab-ogstøttetjenestene,fellestjenestene
ogkontrollfunksjonene.

• Feilberegningavkapitalkostnader.Detkanforeksempelværeatavskrivningsgrunnlaget
ikkeerfullstendigvedatetvarigdriftsmiddelikkeerkommetmediselvkostberegningen,
elleratetanleggsbidragikkeertrukketutfraavskrivningsgrunnlaget.Detkanfor
eksempelværeatdeterbenyttetfeilkalkylerente,elleratgrunnlagetforrentekostnadene
(restverdienepåvarigedriftsmidler)ikkeerkorrekt.

2.3.5.3 Feil i beregningen av samlet selvkost som har medført for høye gebyrer
Iettertidkandetbliavdekketatsamletselvkostiettidligereårerberegnetfeil.
Bestemmelseniselvkostforskriften§7regulererhvordanslikefeilskalhåndteresved
beregningavsamletselvkostetteratfeileneroppdaget.

Hvisdetavdekkesvesentligefeiliberegningenavsamletselvkost,ogfeilenharværttil
ugunstforbrukerne,skalfeilenrettesoppinygebyrforskrift.Medugunstforbrukerne
menesatsamletselvkostharblittberegnetforhøyt,ogmedførtforhøyegebyrer.Plikten
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tilåretteoppfeilengjelderbarenårfeilenervesentlig.Sedengenerelleveilederensom
beskriverdettenærmereikapittel10.2.

2.3.5.4 Feil i beregningen av samlet selvkost som har medført for lave gebyrer
Hvisdetavdekkesfeiliberegningenavsamletselvkost,ogfeilenharværttilgunstforbru-
kerne,skalikkefeilenrettesopp.

Medgunstforbrukernemenesatsamletselvkostharblittberegnetforlavt,ogmedførtfor
lavegebyrersammenlignetmeddenkorrekteberegningenavsamletselvkost.Dersomdet
avdekkesatdetiforegåendeårkunnehablittkrevdinnhøyeregebyrerpågrunnavfeili
beregningenavsamletselvkost,kanaltsåikkesamletselvkostoggebyrgrunnlagetøkesi
etterkant.Dettegjelderentenfeilenvurderessomvesentligellerikke.

2.3.6 Inntekter og subsidier
Kommunenekanhaandreinntekterpåbyggesaksområdetenngebyrinntekter.Slike
inntekterredusererkommunenesfaktiskeutlegg,ogskalderforreduseregebyrgrunnlaget.
Dettekanforeksempelværeinntektersomtilskuddellerinntekterfrautleieavlokalersom
tilhørerbyggesaksområdetoghvorkostnadenevedlokaleterhenførttilselvkost.

Kommunenekanvelgeåsubsidiereproduksjonavbyggesaker.Kommunenekanfor
eksempelvelgeåtilstrebekostnadsdekningavxprosent.Hviskommunenevelgeråsubsi-
dierekostnaderpåbyggesaksområdet,mådettehensyntasvedatgebyrgrunnlagetredu-
seres.Enalternativmåteåhåndteredettepåeråbehandlesubsidienesandelavgebyret
someninntekt(ellerennegativkostnad)somtrekkesfragebyrgrunnlaget.

2.3.7 Håndtering av overskudd og underskudd
Forkommunersomhartilnærmetfullselvkostdekning,erdetviktigåanslåselvkostog
saksmengdeiselvkostbudsjettet,ogåsetteetgebyrnivåsomførertilselvkost.Påsamme
måtevilkommunenesomharsommålåoppnåkostnadsdekningavenvissprosentav
selvkost,prøveåsetteetgebyrnivåforåoppnådenneprosentdekningen.Deterikkeer
muligåforutseogbudsjettereselvkostoggebyrinntektheltnøyaktig.Normaltvildetder-
foroppståavvikmellomfaktiskekostnaderoginntekter,slikatkommunengåriover-eller
underskuddpåselvkostområdet.Bestemmelseneiselvkostforskriftenregulererhvordan
over-ogunderskuddskalbehandlesiberegningavselvkost.

Ibehandlingavover-ogunderskuddmådetskillestosituasjoner:

1.  Over-ogunderskuddsomoppstårsomfølgeavtilfeldigvariasjonigebyrinntekterog
kostnaderfraårtilår

2. Systematiskover-ellerunderskuddsomfølgeavatgebyrerikkepånivåmedselvkost

Idetfølgendegårvinærmereinnpåhvordantilfeldigeogsystematiskeover-ellerunder-
skuddkanhåndteres.

2.3.7.1 Håndtering av tilfeldige svingninger
Tilfeldigesvingningerigebyrinntekterog-kostnaderfraårtilårervanlig,selvomkommu-
nenharvalgtriktiggebyrnivå.Selvkostoggebyreranslåsbasertpågjennomsnittsbetrakt-
ninger,ogtilfeldigevariasjonervilføretilover-ellerunderskudd.Sålengegebyreneerpå
riktignivå(utfraengjennomsnittsbetraktning)ogvariasjonenertilfeldig,kanmanforvente
atdeutjevnersegovertid–detvilværeoverskuddinoenårogunderskuddiandreår.
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Foråhåndteretilfeldigvariasjonsomførertilover-ogunderskuddiselvkostregnskapet,
skalkommunenbrukeetselvkostfond.Fondetsfunksjoneråhåndteresvingningene,slik
atgebyrenekanholdesmerstabile.Begrunnelsenfordetteerattilfeldigesvingningersom
førertilover-ogunderskuddietgittårskalutjevnesovertid,avhensyntilforutsigbarhet
forbrukerne.

2.3.7.2 Håndtering av systematisk over- eller underskudd
Etsystematiskover-ellerunderskuddkanoppståfordidetervanskeligåanslåfremtidige
kostnaderogsaksmengde,ogfordigebyrnivåetikkeerslikatgebyrinntektenetilsvarer
selvkost.Merkatdetteikketrengeråværesammesituasjonsomenfeiliberegning.
Foreksempelkanenkommunehagjortsittbesteestimatbasertpåtilgjengeliginfor-
masjon,menuforutsettesystematiskeendringerisaksmengdeellerkostnaderførertil
over-eller underskudd.

Hvisdetoppstårsystematiskeoverskudd,ellerkommunenoppdageratdettesannsynligvis
vilskje,erdetkommunenspliktåjusteregebyrene.Hensiktenmeddetteeråsørgefor
atgebyreneikkeoverstigerselvkost,ogdermedblirulovlige.Kommunenmåplanlegge
foratgebyreneikommendeårmåsetteslavereennåretsselvkost,slikatoverskuddet
blirtilbakeført.Overskuddetbørsettesavtilselvkostfondetforåfinansiereeteventuelt
underskudd.Videreskalkommunenpålangsikttilstrebeselvkostdekning,dersomdet
eretmålikommunen.Dettebetyratgebyrenemåøkesnoeigjenetteratoverskuddet
erutlignet(medmålomåoppnåakkuratselvkost–ikkeforåskapenyttoverskudd).På
dennemåtenvilselvkostfondetisnittoverflereårgåinull.Kommunenbørværevarsom
medgebyrendringersomfølgeavoverskudd,ogleggeopptilatbetydeligoverskuddvil
måtteutjevnesoverenlengreperiode.Detteerforåunngåatgebyrenesvingerbetydelig
fraettårtildetneste. 

Hvisdetoppståretsystematiskunderskudd,harikkekommunenanledningtilådekke
detteinngjennomøktegebyrerifremtiden.Medandreordkanikkeunderskuddetgåinn
somenkostnadsomøkergebyrgrunnlagetforfremtidigegebyrer.Denneregelenersær-
skiltforgebyrersomfølgerplan-ogbygningsloven(ogeierseksjonslovenellermatrikkel-
lova).Kommunenmåderfordekkeetsystematiskunderskudd,somperdefinisjonikkevil
dekkesavfremtidigoverskuddfratilfeldigesvingninger,påenannenmåteennvedåøke
gebyrinntektene.Ipraksisvildettemåtteskjegjennombrukavkommunensfrieinntekter.
Kommunenkanlikeveljusteregebyreneopppåetnivåsomsikrerdekningavselvkosti
fremtiden,altsåforåunngåatnyttsystematiskunderskuddoppstår.
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3 Utforming av gebyrforskrift

3.1 Innledning

Dettekapitteletgirveiledningomutformingogvedtakelseavgebyrforskrift.Innholdetiog
utformingenavgebyrforskriftenharstorbetydningfordensomskalsøkeomtillatelse,og
forkommunenevedhåndhevingavforskriften.Deterderforviktigatkommunenegjøren
grundigjobbnårgrunnlagetforgebyreneskalfastlegges.Videreerdetviktigatkommu-
nenepåseratforskriftenutformesslikatkommunenesmålmedgebyrenenås,ogatdette
skjerinnenforlovensrammer.

Vedutformingavforskriftenbørkommunenetaibetraktningdehensynogprinsippersom
ernevntovenforikapittel1.4.4.

3.1.1 Plan- og bygningsloven som rettslig ramme for gebyrforskrift
Plan-ogbygningsloven§33-1girkommunenhjemmeltilåvedtaforskriftomgebyrerfor
forskjelligetjenesterkommunenplikteråutføreinnenforplan-ogbyggesaksområdet.En
forskrifterrettsligbindendepålinjemedalminneliglovgivning,ogskalutarbeidesitråd
meddekravsomfølgeravforvaltningslovenkapittelVII.Plan-ogbygningslovensforarbei-
deromtalergebyrforskriftersom«gebyrregulativ».Detanbefalesimidlertidatkommunen
brukerbetegnelsen«gebyrforskrift»,foråtydeliggjøreatdetertaleomrettsligbindende
bestemmelser.

Plan-ogbygningslovengirfåføringerforhvilkebestemmelserengebyrforskriftskal
inneholde.Detenestekravetlovensettereratgebyrenesomfastsettesmåliggeinnenfor
selvkost.Kommunenestårderfornoksåfrittvedutformingenavgebyrforskriften.Dette
erenavårsakenetilatdeterstoreforskjellermellominnholdetikommunenesgebyrfor-
skrifterogstørrelsenpåkommunenesgebyrer.Idettekapitteletgisenkelterådomhvilke
bestemmelserengebyrforskriftbørogskalinneholde.

Kommunenestårikkelikefrittnårdetgjelderspørsmåletomhvordangebyrforskrifter
skalutarbeides.Veilederenviserhvilkekravforvaltningslovensettertilutarbeidelseav
en gebyrforskrift.

3.1.2  Selvkost for sakstype og i den enkelte byggesak  
Somnevntikapittel1.4.3setterplan-ogbygningslovenselvkostsomrammeforkommu-
nesgebyrervedutføringavlovpålagtetjenester.Lovensierimidlertidikkenoeomhvorvidt
selvkostgjelderfortjenesteområdetsomsådan,fordenenkeltesakstypeelleriden
enkeltesak.Iforarbeidene,Ot.prp.nr.45(2007-2008)s.359,slåsdetfast:

Gebyret skal ikke overstige kommunens nødvendige kostnader på sektoren. Gebyrene skal 
fastsettes i forhold til arbeidsmengde, men det er ikke meningen at kommunen skal måtte 
beregne konkret hvor mange timers arbeid som medgår til å behandle den enkelte søknad. 
Det aksepteres en viss grad av standardisering av gebyrsatsene med utgangspunkt i de 
gjennomsnittlige utgiftene for vedkommende sakstype, jf. for eksempel Rt-2004-1603.
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DetteviseratbådelovgiverogHøyesterettharlagttilgrunnatgebyrenekanstandar-
diseresvedatkommunensgjennomsnittligeutgifterfordenenkeltesakstypeleggestil
grunn.Utgangspunkteterderforatkommunenikkeharnoenplikttilåforetaenkonkret
vurderingihverenkeltsak–hensynettileffektivsaksbehandlingtilsieratgjennomsnittsbe-
traktningersomutgangspunktbørkunneleggestilgrunn.

DetteutgangspunkteterogsålagttilgrunniflereuttalelserfraSivilombudet.ISOM-2015-
947uttalerSivilombudetsegomlineære2beregningsbestemmelser,somerganskevanligi
kommunenesgebyrforskrifter:

Hvis kommunen kan dokumentere at snittkostnadene som ligger til grunn for gebyrsatsene 
for disse sakstypene er i samsvar med selvkost, er ikke slike lineære beregningsbestemmel-
ser nødvendigvis problematiske. 

Samtidigkanstandardiseringgjennombrukavlineæregebyrbestemmelserværeproble-
matiskinoentilfeller.InevntesakfraSivilombudet(SOM-2015-947)blefølgendeuttalt:

Bestemmelsene kan imidlertid skape problemer i prosjekter med mange boenheter eller 
stort bruksareal. Selvkost skal også tilstrebes i den enkelte sak, slik at disse lineære gebyrbe-
stemmelsene vil kunne generere gebyrer som overstiger selvkost i en slik grad at gebyret kan 
være ulovlig.

Slikstandardiseringkanaltsåmedføreatnoensakerkanbetegnessom«atypiske»,vedat
beregningsmåtenigebyrforskriftengiretgebyrfortiltaketsomåpenbartikkegjenspeiler
faktiskressursbrukikommunenssaksbehandling.Atypiskesakervildermedkunnemed-
føreatgebyretfortiltaketklartoverstigerselvkost,selvomgebyrforskriftenisegselv
er lovlig.

Eksempel:
Spørsmålet kom på spissen i Høyesterett i 2004 (Rt. 2004 s. 1603), der fradeling av et areal 
på ca 356 dekar medførte et behandlingsgebyr på over én million kroner. Gebyret var fast-
satt etter kommunens gebyrregulativ gitt med hjemmel i den eldre delingsloven § 5-2. Med 
støtte i forarbeidene og plan- og bygningsloven kom Høyesteretts flertall til at gebyret skulle 
fastsettes på grunnlag av gjennomsnittlige utgifter ved tilsvarende delinger, slik at man 
kommer så nært kommunens faktiske utgifter som mulig. I det aktuelle tilfellet var grensen 
for hvor stort gebyr som kunne ilegges overskredet. Kommunens gebyrvedtak ble dermed 
kjent ugyldig.

Deroppbyggingavgebyrforskriftenførertilatgebyretblirsværthøytienkonkretsak,vil
detværevissekravtildokumentasjonavdefaktiskekostnadene,sekapittel4.

3.2 Bestemmelser i en gebyrforskrift
3.2.1 Innledning
Foratkommunenelovligkankrevegebyr,måkravethagrunnlagiengebyrforskrift,jf.
plan-ogbygningsloven§33-1.Gebyrforskriftenskalalltidinneholdeenhenvisningtildette
hjemmelsgrunnlaget,jf.forvaltningsloven§38førsteleddbokstava.Dersomkommunene

2 Bestemmelsermedfastegebyrsatsersomberegnesforeksempelutfragulvarealellerantalltiltak. 
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girenfellesforskriftforfleretjenesteområder,måsamtligehjemmelsgrunnlagoppgis.
ForskriftermåutarbeidesitrådmeddekravsomfølgeravforvaltningslovenkapittelVIII,
somomtaltkapittel3.3.4. 

Noenbyggesakererkompliserte.Sakenekanutløseflereuliketypergebyrer,ogsummen
avgebyrerkanfremståsomuoversiktligoglitetilgjengelig.Enkeltekommunertilbyr
gebyrkalkulatorersomkanbidratilåskapeoversikt.Engodoggjennomarbeidetforskrift
vilreduserebehovetforveiledningomgebyrer,ogkanisegselvbidratilstørreakseptfor
gebyrene.

Lovenstilleringenkravtilhvordanengebyrforskriftskalbyggesopp.Deterlikevelrettslige
begrensningerforhvakommunenkankrevegebyrfor.Dissebegrensingenefølgerdels
avlovogforarbeiderogdelsavdomstolpraksisogSivilombudetsogdepartementets
uttalelser.Denneveilederengjørfortløpenderedeforkommunenshandlingsrom.

Forålageensåenkelforskriftsommuliginnenforlovensrammer,anbefalesdetatgebyr-
forskrifteninneholdertohoveddeler.Detteer:1)alminneligebestemmelserog2)selve
beregningenogfastsettelseavgebyr(prisliste).

3.2.2 Alminnelige bestemmelser
Dealminneligebestemmelsenegjeldergenereltoguavhengigavhvaslagstjenestekom-
muneneyterinnenforbyggesaksområdet.Bestemmelseneskalsikreforutsigbarogeffektiv
håndhevelse.Deskalogsåklargjørebrukernesrettigheterogplikter.

Detanbefalesikkeforordoggenerellomtaleiforskriften.Dersomkommuneneønskerå
forklareinnholdetiogvirkningenavforskriften,anbefalesdetatdettegjøresandresteder
enniselveforskriften,foreksempelpåkommunensnettsiderderforskriftenleggesut.
Farenvedbrukavgenerellebeskrivelsereratdettekanbidratiltolkningstviloguklarhet
vedhåndhevelsenavbestemmelsene.Detanbefalesenkortfattetogpresisforskriftstekst.

Meddettesomutgangspunktskaldetgjøresredeforhvasomkaninngåialminnelig
bestemmelser.

3.2.2.1 Saklig virkeområde
Gebyrforskriftenskalangiforskriftenssakligevirkeområde.Detvilidennesammenheng
sihvilkettjenesteområdeforskriftenomfatter.Dersomkommunenegirenfellesforskrift
forfleretjenesteområder,måkommuneneværeklaroveratlovenikketillaterkryssub-
sidiering,verkenmellomsakstyperpåbyggesaksområdetellermellomtjenesteområder,
eksempelvismellombyggesakogvann-ogavløp.

3.2.2.2 Betalingsplikt og betalingstidspunkt
Kommunenebørgienbestemmelsesomfastslårhvemsomerpliktigtilåbetaledetgeby-
retsompåleggesetterforskriften,ognårgebyretforfallertilbetalingBestemmelsenbør
ogsåinneholdeetpunktompurregebyrogforsinkelsesrenterettermorarenteloven.Enslik
bestemmelseklargjøransvaretoggirkommunenegrunnlagforåinnkrevegebyrermed
eventuelle tillegg. 

Kommunenkanetterplan-ogbygningsloven§21-4femteleddsettesomvilkårforågi
tillatelseatgebyretterplan-ogbygningsloven§33-1erinnbetalt.Etslikvilkårbørinntasi
gebyrforskriften.
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3.2.2.3 Tidspunkt for gebyrfastsettelse

Lovenregulererikketidspunktforgebyrfastsettelse.Kommunenebørlikevelgienbestem-
melsesomfastslåratdetergebyrsatsenpåtidspunktetformottakavfullstendigsøknad
somgjelder.Detteskaperforutsigbarhetfordensomsøkerogforkommuneneselv.En
slikløsninggirogsågodsammenhengiregelverket,jf.plan-ogbygningsloven§21-7,som
fastslåratdeterplangrunnlagetpåsøknadstidspunktetsomgjelder,dersomkommunen
oversitterfristeneforsaksbehandling.Dettegirogsågodsammenhengmedprinsippetom
lovpålagtgebyrreduksjonvedoversittelseavplan-ogbygningslovenssaksbehandlingsfris-
terjf.byggesaksforskriften§7-6.Andretidspunkter,somforeksempelvedtakstidspunktet,
nårgebyrfaktureresoglignende,vilkunnegitilfeldigeutslagogvilikkegjøredetmuligfor
kommunenåsettesomvilkårfortillatelseatgebyrerinnbetalt.

3.2.2.4 Grunnlag for redusert gebyr og rabatter
Detergenereltviktigåskillemellomtilfellerderkommunenharenplikttilåreduseregeby-
ret,fordideterulovlighøytellersaksbehandlingsfristeneroverskredet,ogderkommunen
kanreduseregebyret

Dettebetyratenreduksjonkanskjepåfleremåter.

Fordetførstefinnesdetbestemmelseromredusertgebyrvedkommunensfristoverskri-
delse.Pliktentilåreduseregebyrfølgeravplan-ogbygningsloven§21-7førsteleddog
SAK§7-6,ogtrengerderforikketasinniforskriften.

Fordetandremenerdepartementetatsværtsterkegrunnertalerforatforskriftenbør
inneholderenbestemmelseomgebyrreduksjondergebyretblirforhøyt.Enslikbestem-
melsevilsærlighatoformål:reduksjonavgebyretderdeterulovlighøytidenenkelte
sak,ogreduksjonderkommunenfinneratgebyreterurimelig.Departementetpåpeker
atentiltakshaversomeruenigigebyretsstørrelseellersmåsøkeomdispensasjonfra
gebyrforskriftenetterplan-ogbygningsloven§19-2.Dettegirentungvintprosess,både
forkommunenogsøker.

Avgjørelseavsøknadomredusertgebyrvilværeetenkeltvedtakiforvaltningslovensfor-
stand,ogforskriftenbørderforopplyseomklagerettvedavslag.

Departementetmenerenbestemmelseomgebyrersomklartoverstigerselvkostiden
enkeltesak(atypiskesaker)skalbaserespåatkommunenpåegetinitiativskalredusere
gebyret.Gebyretvilellersværeulovlig,ogkommunenviluansetthaenplikttilåredusere
gebyret.Kommunal-ogmoderniseringsdepartementethariuttalelseav14.11.2019(sak
19/4726)skissertnårreduksjonmågjøres.Hersierdepartementetatdersomkommunen
ikkekandokumentereatgebyretiatypiskesakerliggerinnenforselvkostidenenkelte
saken,vildetetterforholdeneværenødvendigåsettenedgebyretforåsikreatdetikke
overskriderselvkost.Senærmerekapittel4omsynliggjøringavkommunensgebyrkravi
atypiskesaker.

Enbestemmelseomatkommunenkanreduseregebyretpåegetinitiativskalførstogfremst
sikreatkommunen,derdenseratgebyretblirklarturimelig,kansettenedgebyretutenkrav
frasøker.Viderebørsøkerhaeneksplisittanledningtilåsøkeomredusertgebyr.

Forskriftenbørogsåinneholdeenbestemmelseomredusertgebyrvedbrukdigitalsøk-
nadsløsning,noeflerekommunerharidag.VedhjelpavFellestjenesterBYGGvilalledigitale
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byggesøknaderkommetilkommuneneietfellesformatogutseende.FellestjenesterBYGG
tilbyrautomatiskkontrollavenbyggesøknadførinnsendingtilkommunen.Detteskalgiflere
korrekteogfullstendigesøknader,ogbidratilmereffektiv,forutsigbarogstandardisertsaks-
behandlingavbyggesøknader.Kommunenbørderforigebyrforskrifteninntaenbestem-
melseomatdigitalesøknaderbørhaetredusertgebyr.Detteerogsåitrådmedselvkost,
fordisøknadersomleveresdigitaltnormaltmedførermindrearbeidforkommunen.

Kommunenkanogsåinntaandrebestemmelsersomgirmulighetforreduksjonavgebyret.
Enmuligheteråinntaenbestemmelseomredusertgebyrvedavslagpåsøknad.Deter
ikkenoerettsligiveienforatenkommunepåleggerfulltgebyrogsåvedavslag.Tidsbruken
vilkunneværelikeomfattendesomforsøknadersominnvilges.Samtidigharkommunene
mulighettilåfastsetteenbestemmelseomredusertgebyrvedavslåttsøknad,dersomde
menerdetteerrimelig.Hvisforskriftengirenslikbestemmelse,børkommunenbrukeen
fastreduksjonssatsvedavslag.Dettekanforeksempelværeetfastkronebeløpelleren
prosentsats.Kommunenbørogsåinntaenbestemmelseomredusertgebyrderenbygge-
søknaditrådmedrettsligbindendearealplan,bliravslåttvedatkommunennedleggeret
midlertidigforbudmottiltak,jf.plan-ogbygningsloven§13-1.

Kommunenkanogsåinntaenbestemmelseomredusertgebyrvedtrukketsøknad.Når
ensøknadtrekkesførvedtakertruffet,vilnokenkeltereagerepåatdesamtidigblirpålagt
fulltgebyr.Selvkostprinsippeterikketilhinderforatkommunenkreverfulltgebyrforen
trukketsøknad,dersomarbeidetkommunenkonkretharhattmedsakentilsierselvkost.
Somnevntikapittel3.1.2erdetgodtattenvissstandardiseringmedutgangspunkti
gjennomsnittsbetraktningeritilsvarendesaker.Ienkeltetilfellervillikevelinnkrevingav
fulltgebyrkunneværeurimeligogistridmedgodforvaltningsskikk.Dettevilforeksempel
væretilfelledersomsøknadentrekkesetterkorttid,ogdeteråpenbartatkommunenikke
harbruktnoetidpåsaken.Relevantemomenterforomdetbørgisredusertgebyrvilvære
tidsbruken,arkiveringsarbeido.l.

Enannenmuligheterågienbestemmelsesominnebærerreduksjonforåfremmevisse
typertiltak.Dettekanforeksempelværeenbestemmelseomreduksjonvedprosjekter
sominnebærernull-utslipp,universellutformingogandreformerfor«grøntgebyr».

Vedbrukavbestemmelseromredusertgebyr,erdetkommunensomsubsidierersakene
oversinefrieinntekterdersomutgifteneoverstigerselvkost.Kommunenmåogsåsørgefor
atreduksjonenikkeførertilusakligforskjellsbehandling.

3.2.2.5 Overgangsregler og ikrafttredelse
Deteriutgangspunktetikkebehovforensærskiltovergangsbestemmelseiforskriften.Så
lengeforskriftenslårfastatgebyretfastsettesetterdesatsersomgjelderpåtidspunktet
formottakavfullstendigsøknad,vildetikkeoppståutfordringerdersomnyttgebyrvedtas
ogtrerikraftsiden.Dersomsøknadenendresellerutvides,ellerdetseneresøkesom
reduksjon,vildennyeforskriftenværegjeldende.

Forskriftenskalangirdatoforikrafttredelse.

3.2.2.6 Andel av gebyret som avsettes til kommunens tilsyn i byggesaker
Utgiftenetiltilsynkaninngåiberegningsgrunnlagetforselvkost.Gebyrfortilsynbørbare
ireneunntakstilfellerkrevesidenenkeltesak,dertilsynforanledigesavkjenteulovlige
forhold.Ideallerflestetilfellerviltilsynværeendelavkommunensgenerellevirksomhetog
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utgiftenekaninngåiberegningsgrunnlagetforselvkostogdermedfordelespåallebrukere.
Foråbidratilatdenneandelenavgebyrenebenyttestiltilsyn,forutsetterplan-ogbygnings-
loven§33-1atandelenavgebyrsominnkrevesfortilsyn,skalfremgåavforskriften.

3.2.3 Gebyrer i byggesak
Plan-ogbygningsloven§33-1slårsomnevntfastderettsligerammeneforinnkreving
avgebyreribyggesaker.Bestemmelsensieratkommunenkantagebyrforbehandling
avsøknadomtillatelse,utferdigelseavkartogattesterogforandrearbeidsomdetetter
dennelovellerforskriftpåhvilerkommunenåutføre.

Gebyrforskriftenmåangiprisenefordeforskjelligetjenesteneinnenforbyggesaksområdet.
Prisenemåværeforankretigrundigeogdokumenterbareutredninger,somskalgjøres
tilgjengeligvedforespørsel(sekapittel4).

Deterfireforskjelligemåtergebyrenekanberegnes.Kommunenkanangipriseneiformav
konkretebeløp,beregningmedutgangspunktiengrunnsats,timepris,tiltaketsstørrelse,
arealbeslagantallleiligheterellerlignende,ellerenkombinasjonavdisse:

1.  Fordetførstekandetlistesopppriserikonkretebeløp,foreksempelfastepriserfor
oppstartsmøte,endispensasjonssøknadellerlignende.

2. Fordetandrekandetfastsettesengrunnsatssomgrunnlagforberegningavgebyr,
hvorforskriftenangirhvormangegrunnsatsbeløpdeforskjelligetjenestenekoster.

3. Fordettredjekandetsettesenfasttimeprisforbestemtetjenester.Brukavtimepris
børavhensyntilforutberegnelighetoglikebehandlingforbeholdesspesiellesaker,for
eksempelstørreellerkompliserteutbyggingsprosjekter.

4. Fordetfjerdekandetfastsettesgebyrutfradetomsøktetiltaketsstørrelseellerarealbeslag,
detvilsilineæregebyrsatser.Vedbrukavsliktberegningsgrunnlagmåkommunenevære
oppmerksommepåtoforhold.Fordetførstemådetværeenbevissthetnårdetgjelder
hvorintervalleneidelineæresatsenesettes.Dettemåknyttestilkostnadsforskjeller.Fordet
andremåkommuneneværeoppmerksommepåatbrukavlineærebestemmelserkangi
utilsiktedeutslagiformavhøyegebyrer.Dettekanskjerpekravettildokumentasjonsplikten,
senedenforikapittel4.Gebyrenekanogsåbliulovlighøye.

Tips: 
Dersom kommunen bruker BRA som beregningsgrunnlag, bør de i forskriften vise til NS 
3940, ettersom TEK 17 også har en henvisning til denne standarden jf. § 5-4. Kommunen må 
likevel være oppmerksom på de nyanseforskjellene som ligger i definisjonene i NS 3940 og 
TEK 17. Etter TEK 17 inngår også parkeringsarealet i BRA, noe som kan gi utslag på gebyrets 
størrelse. Begrepene BRA, TEK 17 og NS 3940 vil ikke være begreper som er alminnelig kjent 
og brukt. Det er derfor viktig at kommunen gir den veiledningen som er nødvendig for at 
brukerne forstår betydningen og virkningen av disse begrepene. Plan- og bygningsloven 
gir ingen føringer med hensyn til hvilken beregningsmetode kommunene skal bruke. 
Den eneste begrensningen loven setter er prinsippet om selvkost. Kommunen må med 
utgangspunkt i sine kostnadsberegninger gjøre en vurdering av hvilken metode som er mest 
hensiktsmessig fra tjeneste til tjeneste. Her vil hensynet til brukervennlighet, forutsigbarhet 
og kontroll være viktige momenter. 

3.2.3.1 Forhåndskonferanse
Kommunenekantasærskiltbetaltforforhåndskonferansernårdetteerhjemletiforskrif-
ten.Kommunenemålikevelværeoppmerksommepådetrettsligeskilletmellomdetå
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drivealminneligveiledningogdetågjennomføreenforhåndskonferansesomtjeneste-
yting.Kommuneneharenplikttilåyteveiledninginnenforsittsaksområdejf.forvaltnings-
loven§11.(sekapittel2.2.1fornærmereforklaring).

Dersomforhåndskonferanserergebyrbelagt,ogsærligderkommunenkreverforhånds-
konferanse,børkommuneneværetydeligeoverforsøkerpåskilletmellomalminnelig
veiledningogforhåndskonferanse.Byggesaksforskriften§6-1oppstillerenrekkekravtil
formoginnholdienforhåndskonferanse.Detskalblantannetføresreferatjf.SAK§6-1
sjetteledd.

3.2.3.2 Sakstype
Idetfølgendedrøftesulikesakstyperinnenforområdetbyggesak,hvorsøknaderombyg-
getillatelseutgjørdenstørsteogviktigstekategorien.

Tjenestersomgjelderendringavarealbruk,kandifferensieresmedutgangspunktitiltaket
ellerarealetsartogstørrelse.Kommunenebørutformeprisdifferensieringenpåenslik
måteattiltakshaverenkeltforstårprinsippeneoglogikkensomliggerbakdifferensierin-
gen.Differensieringmåogsågjøresmedtankepååivaretaselvkostprinsippetpåsaksty-
penivå(sekapittel3.2.4).Dettebidrartilforutsigbarhet,transparensogeffektivitet.

Kommunenebørtilstrebeågjøreforskriftensåenkelogoversiktligsommulig.Grovt
settkandetinnenfortjenesteområdetbyggesakskillesmellomgebyrforbehandlingav;
søknaderombyggetillatelse,søknadomdispensasjon,behandlingavikke-søknadspliktige
tiltakogandretypertjenester.Kommunenestårsværtfritt,innenforrammeneavselvkost,
åfastsettegebyreneinnenfordeulikesøknadstypeneogtjenestene.

Idetfølgendebeskriveshvasomkjennetegnerdeulikesøknads-ogtjenestetypene.

3.2.3.2.1 Byggetillatelse
Søknadstypenbyggetillatelserommeralletypersøknadersomknyttersegtildetsometter
plan-ogbygningsloven§§20-2,jf.20-1ersøknadspliktigetiltak.Opplistingeniplan-og
bygningsloven§20-1kandelesinnitrehovedkategorier.Detteersøknadom:

1.  Oppføringellerrivningavbygg,anleggogandreinnretninger,
2. Endringerieksisterendebyggoganlegg,ibrukenavdisse,elleriterrengetog
3. Opprettelse og endring av eiendom.

Prinsippetomselvkosterytterrammenforkommunenshandlingsrom.Ipraksishandler
detteomatkommunenemåhagjortforsvarligeogdokumenterbarevurderingeravhvade
ulikesøknadstypene«koster»kommunenitidogressurser.Særligutfordrendeblirdette
derkommuneneopererermedulikeintervallervedfastsettelseavgebyrer.Intervaller
somf.eks.0-50M2BRAkr.5000,51-100M2BRAkr.10000,101-150M2BRAkr.15000,-vil
kunneværeproblematisk.3Dersometgebyrvedbehandlingavsøknadomoppføringav
etnybyggøkermed50prosentidetmangårfra100m2til101m2,vildetrettsligsettkunne
væreproblematisk.Kommunenmåderforgjøreetgrundigarbeidmedvurderingenav
kombinasjonenprisogintervall.Kommunenmåkunneredegjøreforat«kostnaden»for
kommunenøkernoenlundeproporsjonaltmedfunksjonenpris/størrelseigebyrforskriften.

3 SeogsåSivilombudsmannensuttalelseisakSOM-2015-947,Byggesaksgebyrforskrift uten bestemmelse om 
adgang til å fravike de standardiserte satsene,juni2015.
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3.2.3.2.2 Erklæring om ansvarsrett
Plan-ogbygningslovengirkunhjemmeltilågebyrleggetjenesterdetpåliggerkommunen
åutføre.Tidligeremåttetiltakshaver,ansvarligsøkermedvideresøkekommunenom
ansvarsrett,ogkommunenekunnedermedtagebyrforbehandlingavslikesøknader.
Plan-ogbygningslovenbyggeridagpåetsystemomerklæringomansvaridenenkelte
sak.Systemetbyggerpåtillit,ogkommunenskalikkebehandleerklæringene.Åbehandle
slikeerklæringereringentjenestesompåliggerkommunen,ogkommunenekanderfor
ikkekrevegebyrfordette.

3.2.3.2.3 Dispensasjon
Dispensasjonssøknaderomfatterenrekkeuliketiltak.Tiltakenevilvarieremyeiomfang
ogarbeidforkommunene.Avklaringermotandremyndigheter,plangrunnlag,naboer
ogandreviloftegikommunenemyeekstraarbeid.Deterigjenviktigatkommunenegjør
grundigevurderingeravhvaengjennomsnittligdispensasjonssak«koster»kommunenitid
og ressurser. 

Igjenvildetværevidanledningfordenenkeltekommunetilådifferensiereinnenfor
uliketyperdispensasjonssøknadersålengevurderingeneerforsvarlig(knyttettilreelle
kostnadsforskjeller)oglarsegdokumentere.Eksempelviskandetskillesmellomdispensa-
sjoneribyggeområder,utenforbyggeområder,istrandsonenjf.plan-ogbygningsloven§
1-8 osv.

Sidendispensasjonssakervarierermyeibehandlingstid,kankommunenogsåvurdere
omdeterhensiktsmessigåbenyttesegavmulighetentilågigebyrettermedgåtttidfor
behandlingavdissesakene.

3.2.3.2.4 Tiltak som ikke trenger tillatelse (unntak fra søknadsplikt)
Noentiltakkreverikkekommunenstillatelse.Dersomenkommunemottarensøknadom
ettiltaksomoppfyllervilkåreneforåværeunntattsøknadsplikt,skaldenikkebehandle
søknadenselvomtiltakshaverønskerdet.Islikesakerkankommunenpåpekeattiltaket
erunntattfrasøknadsbehandling,ogtrengerikkeåfatteetavvisningsvedtak.Likevelkan
dettearbeidetgebyrleggesdaarbeidetgårlengerenndenalminneligeveiledningsplikten
etterforvaltningsloven.Kommunenebørlikeveliarbeidetmedgebyrforskriftengjøreen
vurderingavomdeønskeråtagebyrforsliktarbeid.Hviskommunenvurdereråikketa
særskiltgebyrfordennetypetjeneste,kankostnadeneinngåiselvkostberegningen.

3.2.3.3 Andre tjenester
Plan-ogbygningsloven§33-1harenkategoriavtjenestersometterordlydeneråanse
somen«oppsamlingskategori».Bestemmelsenslårfastatdetogsåkankrevesgebyrfor
«utferdigelseavkartogattesterogforandrearbeid».Forutsetningenforåkrevegebyrer
atkommunenerpålagtåutføretjenestene.Eteksempelpåtjenestersomkangebyrlegges
meddenneordlydensomutgangspunkterkommunensarbeidmedrefusjonssaker.

3.2.4 Gebyrsatser
Forskriftenmåinkluderegebyrsatserfordeulikesakstypene.Kommunenkanselvvelge
hvordandeberegnergebyrsatser,sålengeberegningensikreratselvkostprinsippeter
ivaretatt.Dettekapitteletviserenmuligoverordnetfremgangsmåtekommunenkanbruke
foråberegnegebyrsatserfordeulikesakstypeneigebyrforskriften.Fremgangsmåteneri
prinsippetlikforallesakstyper.Utgangspunktetfordetteerenhensiktsmessigdifferensi-
eringavsakstyper/søknadstyper.
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Beregningavgebyrsatserbyggerpåetfåtallfaktorer:selvkostpåtjenesteområdet,med-
gåtttidpåselvkostområdetogpersakstype.Førstnevnteerdekketgrundigikapittel2. 
Dettekapitteletviserberegningavmedgåtttidogtimepris,samthvordandissekanbrukes
foråberegnegebyrsatserfordeenkeltesakstypene.

3.2.4.1 Differensiering av sakstyper
Prisenefordeforskjelligesakstypenevilnormalttautgangspunktideuliketypetjenester
kommunenyter(beskrevetikapittel3.2.3),altsågjennomføringavforhåndskonferanse,
behandlingavsøknadforbyggetillatelse(uliketyper)osv.Enhensiktsmessigviderediffe-
rensieringmåsikreatkommunenivaretarselvkostprinsippetpåsakstypenivå.Dettekan
gjøresvedådeleinnsakstyperettersystematiskekostnadsdrivere.Oppdelingenbørikke
værefordetaljert,menhasomformålåbidratiltransparens,enkelthetogeffektivitet.

Enhensiktsmessiginndelingerviktigforåivaretaselvkostprinsippet,anvendtsomengjen-
nomsnittsbetraktning.Kommunenmåogsåunngåkryssubsidiering(sekapittel1.4.3).

Eksempel: 
Behandling av søknad om oppføring av en bolig med to boenheter tar i snitt omtrent like 
mye tid som behandling av en bolig med seks boenheter. En hensiktsmessig differensiering 
av sakstype vil ikke skille mellom disse to.

Eksempel: 
Behandling av en søknad om oppføring av fritidsbolig tar i snitt mer tid en behandling 
av søknad om oppføring av en garasje. En hensiktsmessig inndeling av sakstyper vil skille 
mellom disse.

Samtidigstårkommuneniutgangspunktetfritttilåvelgeendifferensieringsomikkeer
begrunnetikostnadsforskjeller,sålengegebyrsatsenegjenspeilerreellegjennomsnitts-
kostnaderforsakstypen.Herbørkommunenvurdereomdeterhensiktsmessigådiffe-
rensiereavhensyntilbrukerneog/elleraveffektivitetshensyn.Dettekanværetilfellenår
sakeneerdifferensiertetterytrekarakteristika.

Eksempel: 
Søknad om oppføring av enebolig og oppføring av garasje er differensiert som sakstype 
ettersom de fremstår som ulike etter ytre karakteristika (enebolig er et annet type bygg 
enn garasje). Behandling av de to sakstypene tar i snitt like mye tid og gebyrsatsene er 
derfor like. 

3.2.4.2 Medgått tid på selvkostområdet
Vedberegningavselvkostmåkommunentastillingtil,ogkunnedokumentere,tidsbrukpå
selvkostområdetsomhelhet.Tidsbrukpåogutenforselvkostområdeterviktigvedforde-
lingavdirektekostnader,itilleggtilatdeterviktigforkorrektberegningavgebyrsatser.

Istillingersomutelukkendeharoppgaverinnenforselvkostområdet,vilalltidsbruki
stillingenregnessommedgåtttid.Endelstillingervilimidlertidinnebæreatdenansatte
ogsåutføreroppgaverutenforselvkostområdet,foreksempelklagebehandlingoggenerell
veiledning.Damåtidsbrukendifferensieres.

Tidsbrukpåselvkostområdetkanidentifiserespåulikemåter.Enmuligheteråtaibruk
ettimeføringssystemderdeansattesometminimumkanføretimerpåogutenfor
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selvkostområdet.Alternativtkankommunengjennomføreavgrensede,menrepresentative
studieravdeansattestidsbruk.Sliketidsstudierbehøverikkeågjennomføresårlig,men
detbørlikevelikkegåforlangtidmellomhvergangkommunengjennomførerslikestudier.

Detometodenekanogsåmedfordelkombineres.Etenkelttimeføringssystemkangi
løpendeinformasjonomtidsbrukinnenforogutenforselvkostområdet.Enavgrensetstu-
diekangimerdetaljertinformasjon.Detteersærligavrelevansforåkunneskillehvormye
tidmedgårforbehandlingavulikesakstyper.

3.2.4.3 Medgått tid brukt på gebyrbelagte tjenester på selvkostområdet
Medgåtttidbruktpågebyrbelagtetjenesterpåselvkostområdeterenviktigstørrelsefor
beregningavtimepriseroggebyrer.Tilforskjellformedgåtttidpåselvkostområdet,er
dettekuntimersomgjelderbehandlingavsakersomkangebyrlegges.

Somvivilseundererdennetidenavgjørendeforberegningavtimepriser.

3.2.4.4 Medgått tid til behandling av ulike sakstyper
Denenkeltegebyrsatsskalreflekterekommunensgjennomsnittligekostnadervedbehand-
lingavsakerinnenfordenaktuellesakstypen.Ettersomtiderdensentralekostnads-
driverenvedbehandlingavulikesaker,forutsettesdetatkommunenharkunnskapom
hvormyetidsomigjennomsnittmedgårvedbehandlingavuliketypesaker.

Dersomkommunenførerdetaljertetimelisterpåbyggesaksområdet,kandetvære
enkeltåidentifiseremedgåtttidtilbehandlingavuliketypersakerogderetterberegne
gjennomsnittligtidsbrukforulikesakstyper.Defærrestekommunerbenytterimidlertid
etsliktdetaljerttimeføringssystem.Enalternativfremgangsmåteer,somnevntover,
å gjennomføreavgrensede,menrepresentativetidsstudierforåkartleggehvormyetid
somigjennomsnittmedgårtilbehandlingavuliketypersaker.

3.2.4.5 Timepris for gebyrbelagte tjenester
Selvkostberegningen,ikombinasjonmedkunnskapomtidsbrukpåselvkostområdet,kan
brukesforåberegneengjennomsnittligtimeprissomdannerutgangspunktetforgebyr-
satsene.Selvkostfordeltpåantalltimerbruktpåselvkostområdetutgjørkommunensgjen-
nomsnittligekostnaderpertimeverkforåproduserebyggesakstjenesten.Timeprisensom
skalleggestilgrunnvedberegningavgebyrermåimidlertidoftesettesnoehøyere,foråta
høydeforkostnaderknyttettilikke-gebyrbelagtetjenesterinnenforselvkostområdet.Slike
kostnaderkan,somomtaltikapittel2.1.1,eksempelvisomfattekostnaderknyttettiltil-
synsaktivitetogenkelteformerforveiledningsarbeid.Enkorrekttimeprisforgebyrbelagte
tjenesterskalreflektereallekostnaderpåselvkostområdetsomtilsammenskalfinansieres
avgebyrer.Engjennomsnittligtimepriskanuttrykkessom:

Denneberegningsmetodenfordelersamledekostnaderpådetimenesomerbruktpå
gebyrbelagtetjenester.Vedåbaseregebyrsatsenepådennetimeprisenvilkommunen
væreistandtilådekkeselvkostgjennomgebyrinntektene.Kommunersomharvedtatt
endekningsgradsomliggerlavereennselvkostkanbrukesammeformel,menbytteut
selvkost i teller med gebyrgrunnlaget,altsåandelenavselvkostsomskaldekkes(x prosent 
avselvkost).
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Overnevntefremgangsmåteforåberegnetimeprisbyggerpåenforutsetningomat
indirektekostnaderikkevarierermellomulikesakstyper.Dersomdetertilfelleatenkelte
sakstypermedførerstørrebelastningpåstøttefunksjoneneennandre,børtimeprisensom
leggestilgrunnvedfastsettelseavgebyrtahensyntildette.Dettekangjøresvedåberegne
entimeprisfordirektekostnader,ogderetterfordeleindirektekostnaderpåsakstyper
etterenforventetbelastningavstøttefunksjonenpersakstype.Tobetingelsermågjelde
samtidigforatdennefremgangsmåtenskalværeeffektiv:(i)deterenåpenbarskjevfor-
delingavindirektekostnaderforulikesakstyper,og(ii)kostnadeneeravenslikstørrelse
(relativsett)atdemedførerenbetydeligendringavgebyrnivåethvisskjevfordelingen
anvendes.Hvisikkebeggebetingelseneeroppfyltkanenslikdetaljertberegningsmetode
væreforressurskrevendeogderforikkehensiktsmessig.

Eksempel:
Kommunens servicetorg behandler langt flere henvendelser om oppføring av garasje enn 
om andre sakstyper. Kommunen bør vurdere om forskjeller i ressursbruk er av en slik stør-
relse at det gir betydelig utslag på gebyrnivået.

3.2.4.6 Beregne gebyrsatser
Medutgangspunktigjennomsnittligtimepris,oggjennomsnittligtidsbrukpersakstype,kan
kommuneneberegnegebyrsatserfordeenkeltesakstypene.Dettegjøresvedåmultipli-
seregjennomsnittligtidsbrukpersakstypemedtimeprisen.

Somvistovervilgebyrsatserbasertpågjennomsnittvanligvisværeitrådmedselvkost-
prinsippet.Likevelkandetværehensiktsmessigmedbrukavtimesatseroggebyretter
medgåtttidispesiellesaker–foreksempelatypiskesakerellerfor«andretjenester».I
dissetilfelleneerdettimesatser,beregnetover,sombørleggestilgrunn.

3.3 Hvordan skal en gebyrforskrift utarbeides?
3.3.1 Klart språk i gebyrforskrifter
Engebyrforskriftskalkunnelesesogforståsavfolkflest.Gebyrforskriftenbørhaetallment
forståeligspråkibådeoverskrifterogiselvebestemmelsene.Engodogoversiktligstruktur
erogsåviktig.Imotsetningtillovbestemmelser,vilikkealltidenforskriftutarbeidesmed
grunnlagiforarbeider.Forskriftensordlyderofteenestegrunnlagfortolkningdersom
detoppstårtvilomenbestemmelsesinnhold.Deterviktigatforskriftenersåpresissom
mulig.Herernoengenerelletipstilutarbeidelseavbestemmelseriengebyrforskrift:

• Væroppmerksompåformuleringersom«bør»,«kan»,«må»,«skal»o.l.Slikeordharstor
betydningforrettsvirkningeneavbestemmelsene.

• Unngålangesetninger.
• Bruketklartspråk,ogunngåunødvendigbrukavfremmedord.
• Leskorrekturførforskriftenleggesfremforvotering.

3.3.2 Hvem kan vedta en gebyrforskrift?
Deterkommunestyretsomskalvedtagebyrforskriften.Plan-ogbygningsloven§33-1bru-
kerformuleringen«kommunestyretselv».Idetteliggeratdetikkeeradgangtilådelegere
dennekompetansentilformannskapet,andreutvalgelleradministrasjonen.Dettemåogså
gjeldeendringeravforskriftensbestemmelser.Etunntakhererderforskriftenselvåpner
forsmåjusteringer.
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3.3.3 Hvor ofte må kommunene vedta ny gebyrforskrift?
Plan-ogbygningslovenskravomatgebyreneikkemåoverstigeselvkostinnebærerat
gebyrforskriftenmåbyggepåkorrektinformasjonomdereellekostnadenevedkommu-
nenstjenesteyting.Dettenødvendiggjøratgrunnlagetforgebyrfastsettelsenmåkontrolle-
resjevnlig.Detteskjergjennomkommunenesutarbeidelseavårsregnskap,budsjettering
ogselvkostbudsjett,sekommunelovenkapittel14.

Iforlengelsenavdetteoppstårspørsmåletomhvoroftekommunenemåvedtanygebyr-
forskrift.Gebyrforskriftenbøriutgangspunktetevalueresjevnligforåoppfyllelovgivers
kravomatgebyrenegjennomsnittligoverenvissperiodeskaldekkekommunensutgifter
vedåutføredelovpålagtetjenestene.

Deterikkenoerettsligkravomatkommuneneskalvedtaennygebyrforskrifthverteneste
år.Forenkeltekommunerkandetværemerpraktiskmedstørretidsintervallmellomfor-
skriftsrevisjonene.Lovengodtaratgebyrenegjenspeilerselvkostinnenforsaksområdene
overennvisstidsperiode.Ipraksiserforskriftenesomvedtashvertåruansettoftevidere-
føringeravdentidligereforskriftenmedkunmindreendringer.

3.3.4 Forvaltningslovens krav til utarbeidelse av forskrift
ForvaltningslovenkapittelVIIinneholderbestemmelseromhvordanforvaltningenskalgå
fremvedutarbeidelseavforskrifter.Saksbehandlingskraveneermindreomfattendeenn
hvasomertilfellevedenkeltvedtak.Blantannetkaningenpåklagevedtakomgebyrfor-
skrift.Utstedelseavgebyrmedhjemmeliforskriftenvilhellerikkeværeetenkeltvedtak
somkanpåklages.Somnevntikapittel3.2.2,vilkunkommunensvedtakettersøknadom
redusertgebyrværegjenstandforklageiforvaltningslovensforstand.Derimotsetterfor-
valtningslovenikkekravomatetforskriftsvedtakmåbegrunnes.Kommunenetrengerfor
eksempelikkeåbegrunnehvorfordevelgeråikkegebyrleggeenkonkretsakstype.

ForvaltningslovenkapittelVIIsetterkravtilutredning,varsling,høringogkunngjøring,se
lovens§§37-40.

Justisdepartementetsveileder-Forskriftsarbeidforkommuner-girnyttiginformasjonom
hvordankommuneneskalgåfremiarbeidetmedforskrifter.
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4 Dokumentasjon

4  Kommunal regnskapsstandard nr 6 – (KRS),FastsattsomKRSavstyretiForeningenGKRS19.01.2018,med
virkningfraregnskapsåret2018,Januar2018.

5 SivilombudsmannensuttalelseisakSOM2007/737,Størrelsen på behandlingsgebyr for ulovlig byggearbeid,
oktober2007.

Kravettildokumentasjonavkostnaderharfleresider.Fordetførstesikrerdokumentasjon
etgodtgrunnlagforfastsettelseavgebyrer.Fordetandresikrerdokumentasjonetterprøv-
barhetogkontrollmedkommunenesberegningogfastsettelseavgebyrer.Fordettredje
bidrardettiloverføringavkunnskapfraengenerasjonavansatteibyggesaksavdelingentil
neste.Overordnetbidrardokumentasjonogsåtilåoppnåforvaltningsrettsligeprinsipper
somtransparens,forutsigbarhet,legitimitetogtillitt.

Kommuneneharihenholdtilselvkostforskriften§9plikttilådokumenterehvordansamlet
selvkosterberegnet.Detfølgeravdengenerelleveilederentilforskriftenatdokumenta-
sjonenmåvisehvilkedrifts-ogkapitalkostnadersomerinkludertiselvkostregnskapet,
hvilkefordelingsnøklersomerbruktoghvordandisseerutledet.Dokumentasjonenmå
ogsåvisegebyrinntekter,overskuddogunderskuddoghvordandisseerfremført(saldo
påselvkostfondogframførteunderskudd).Informasjonomdettegisgjerneiforbindelse
medkommunensårsregnskap.Ihenholdtilgodkommunalregnskapsskikkbørkommu-
nenevise«resultateneforgebyrfinansierteselvkosttjenesterderkommunenefastsetter
betalingenetterlovogforskrift,gjerneoverflereår.Opplysningenebøromfatteinntekter,
kostnader,over-/underskuddogbudsjettertversusfaktiskdekningsgrad»,itilleggtil«saldo
påselvkostfondogbrukav/avsetningtilfondene».4 

Selvkostforskriftenskravtildokumentasjonbegrensersegtilberegningenavsamlet
selvkost.Forbyggesaksområdetoppstårdetimidlertidetutvidetdokumentasjonskravsom
følgeavatgebyreneskalgjenspeilegjennomsnittligkostnadforensakstypeogtilenviss
gradogsåselvkostienkeltsak.Hermåviskillemellomtoulikesituasjoner.

Fordetførsteerdetetkravomdokumentasjonialminneligesakerdergebyreneerstandar-
disert.Lovenoppstillerikkeetdokumentasjonskravidenenkeltesakidissetilfellene,men
Sivilombudetharienuttalelselagttilgrunnkravom«atforvaltningenkandokumentere
snittkostnadenesomliggertilgrunnforfastsettelsenavgebyrsatseneidenenkeltesaksty-
pe.»5Dokumentasjonkanforeksempelskjegjennomfremleggelseavutførtetidsstudier.

Fordetandrevildetisåkalteatypiskesakergjeldeetkravomsynliggjøringavselvkosti
denenkeltesak.Atypiskesakerer,somnevntover,enkonkretsakderberegningsmåteni
gebyrforskriftengiretgebyrfortiltaketsomåpenbartikkegjenspeilerfaktiskressursbruk
ikommunenssaksbehandling.Dettekanforeksempelskjenårkommunenvelgerlineære
gebyrbestemmelser.Brukavforeksempeltiltaketsarealsomutgangspunktforgebyr-
fastsettelsekangisegutslagigebyrersomerforstoreiforholdtilhvorarbeidskrevende
deerforkommunenvedbehandlingavsøknaden.Islikesakervildetværevissekravtil
synliggjøringavdefaktiskekostnadene.

Somnevntoverbørdetfremgåavkommunensgebyrforskriftatkommunenreduserer
ulovligehøyegebyrerpåegetinitiativ.Detbørogsåfremgåattiltakshaverkansøkeom
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redusertgebyrdersomhanmeneratgebyreteråpenbarturimelig.Isliketilfellermåkom-
munenkunnesynliggjøreatdetgebyretsomkrevesisakeneretresultatavkommunens
behandlingavden.Enmåteåsynliggjøredettepåkanværeatkommunenviserhvor
omfattendesaksbehandlingenharværtvedforeksempelåredegjøreforhvilkeavklaringer
somharværtnødvendigeoghvilkeoppgaver/aktiviteterdeharutførtisaken.Detkanvære
antallbrevdeharmåtteskrive,antallmøterdeharhattmedsøker/tiltakshaverunderveis,
avklaringerdeharmåttetgjøremedandremyndigheter,hvormangepersonersomhar
værtinvolvertidrøftelseravsakenmv.Enannenmåtekostnadenekandokumenterespå
eratkommunenførerenoversiktovertimebrukogeventuelleandrepåløptekostnader
somharværtreelleogrelevante.

Deteraltsåetkravomatkommunenmåsynliggjørehvilkenressursbruksomliggertil
grunnforkommunensberegningavselvkostislikeatypiskesaker.Detkommunenskal
gjøreisliketilfeller,eråsynliggjøreatdetgebyretsomkrevesisakeneretresultatav
kommunensbehandlingavden.Dettebetyratdetikkeernoeiveienforatenkommune
ileggerfulltgebyriensakdergebyrforskriftenbrukerlineæregebyrsatser,sålengekom-
munensynliggjørarbeidet.

Eksempel:
I en såkalt «atypisk sak» synliggjør kommunen at det har vært behov for mange ulike vur-
deringer. For eksempel kan det tenkes at flere like bygg i en byggesak allikevel må vurderes 
hver for seg, fordi plasseringene krever en særskilt vurdering for hvert bygg. 

Dersomkommuneneienatypisksakikkekansynliggjøreatgebyretliggerinnenfor
selvkost,skaldetreduseres,seKMDsuttalelse14.11.2019isak19/4726.6 

Dokumentasjonomselvkostforbyggesakstjenestenmåihenholdtilselvkostforskriften
oppbevaresiminstfemår.Dersometselskaphåndtererselvkostregnskapetpåvegne
avkommunen,følgerdetavveilederentilforskriftenatdokumentasjonskravethvilerpå
selskapet.Dokumentasjonskravetgjelderikkebareforkommunersomharvedtattgebyrer
medsiktepåtilnærmetfullselvkostdekning.Itilfellerderkommunenmeneratgebyreneer
sattlavereennselvkost,måkommunenlikevelværeistandtilådokumentereatselvkost-
prinsippeterivaretatt.Dettekandokumenteresvedåleggefremetselvkostregnskapsom
viserkommunenssamledegebyrinntekterogkostnaderpåselvkostområdet.

6 KMDisak19/4726,Departementets svar på spørsmål om krav til dokumentasjon av selvkost for gebyr etter 
plan- og bygningsloven § 33-1 første ledd tredje setning,november2019.
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